Kryteria ustalania uprawnień do świadczeń z pomocy społecznej – orzecznictwo NSA 2019r.


I OSK 341/19, Odmowa przyznania zasiłku celowego - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 3186019 - wyrok z dnia 20 grudnia 2019 r.
TEZA | aktualna
Skoro udzielenie świadczenia w postaci zasiłku celowego, o którym mowa w art. 39 ust. 1 i 2 u.p.s. ma charakter fakultatywny - zasiłek celowy może bowiem być przyznany w celu zaspokojenia niezbędnej potrzeby bytowej - to odmowa przyznania takiego zasiłku może nastąpić przy wykazaniu, że w okolicznościach konkretnej sprawy udzielenie pomocy w takiej formie nie spełnia wymagań określonych także w art. 2 ust. 1 i art. 3 u.p.s.


I OSK 130/19, Wielkość udzielanej pomocy w drodze zasiłku celowego a ocena możliwości, jakimi dysponuje organ przyznający świadczenie. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2865600 - wyrok z dnia 6 grudnia 2019 r.
TEZA | aktualna
Przyznanie zasiłku celowego ma charakter uznaniowy i gdy już następuje, to jego wysokość jest uzależniona od wielkości posiadanych przez organ pomocy społecznej środków finansowych mających służyć wsparciu wszystkich potrzebujących, którzy spełniają ustawowe kryteria do udzielenia takiej pomocy.


I OSK 1132/19, Subsydiarny charakter pomocy społecznej. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2866407 - wyrok z dnia 18 września 2019 r.
TEZA | aktualna
Celem pomocy społecznej nie jest stałe zastępowanie osobistej aktywności osób w zakresie dostarczania rodzinie środków utrzymania. Pomoc społeczna nie może bowiem polegać na stałym zapewnieniu środków utrzymania i ma jedynie subsydiarny charakter w stosunku do aktywności samego zainteresowanego.


I OSK 3936/18, Skuteczność zarzutu naruszenia granic orzekania sądu administracyjnego. Cele, na jakie może być przyznany zasiłek celowy. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2725978 - wyrok z dnia 12 czerwca 2019 r.
TEZA | aktualna
Przepis art. 39 ust. 2 u.p.s. wymienia cele, na jakie może być przyznany zasiłek celowy. Potrzeby te można uznać za preferowane przez ustawodawcę. Jednakże organ pomocy społecznej może przyznać świadczenie na zaspokojenie innej niezbędnej potrzeby bytowej. Wyliczenie to ma bowiem charakter przykładowy, a jego treść wskazuje, że ta forma pomocy społecznej, (co zresztą wynika z samej nazwy "zasiłek celowy") nie jest przewidziana na pokrywanie pełnych kosztów utrzymania osoby objętej pomocą, lecz ma charakter pomocy doraźnej ukierunkowanej na konkretny cel bytowy. Ustawodawca użył w konstrukcji powyższego przepisu pojęcia niedookreślonego "niezbędna potrzeba bytowa", które jest powtórzeniem regulacji zawartej w art. 3 ust. 1 u.p.s., zgodnie z którym, pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka. Powołany przepis wskazuje jako cel pomocy społecznej zaspakajanie niezbędnych potrzeb życiowych, stanowiąc dodatkowo w przepisie ust. 3 art. 3 u.p.s., że rodzaj forma i rozmiar świadczenia powinny być odpowiednie do okoliczności uzasadniających udzielenie pomocy.


I OSK 3476/18, Odmowa przyznania zasiłku celowego. Katalog potrzeb, które leżą w zakresie działań pomocy społecznej. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2678856 - wyrok z dnia 4 kwietnia 2019 r.
TEZA | aktualna
Katalog potrzeb, które leżą w zakresie działań pomocy społecznej, jest otwarty, a ich ocena wymaga indywidualnej analizy sytuacji potrzebującego oraz, że brak jest ustawowo nałożonego limitu na ilość wniosków o zasiłek celowy, to jednak twierdzenie to nie jest równoznaczne z obowiązkiem organu pozytywnego rozstrzygnięcia każdego złożonego przez potrzebującego wniosku.


I OSK 3661/18, Zawarcie w uzasadnieniu wyroku innej oceny legalności zaskarżonych orzeczeń niż ocena postulowana przez skarżącego kasacyjnie. Rozstrzyganie w przedmiocie przyznania zasiłku celowego. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2705255 - wyrok z dnia 4 kwietnia 2019 r.
TEZA | aktualna
Artykuł 39 ust. 1 i 2 u.p.s. nie może być interpretowany z pominięciem innych przepisów powołanej ustawy, w tym m.in. art. 3 ust. 4 obligującym organy do uwzględnienia przy rozważaniu przyznania pomocy własnych możliwości finansowych.


I OSK 3354/18, Warunki przyznania świadczeń z pomocy społecznej. Możliwości finansowe organu pomocy społecznej. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2657863 - wyrok z dnia 4 kwietnia 2019 r.
TEZA | aktualna
1. Organy administracji w zakresie pomocy społecznej działają w oparciu o środki finansowe, których wysokość jest ściśle określona i w tak wyznaczonych granicach muszą realizować zadania z zakresu pomocy społecznej. W związku z tym są one zobligowane dokonywać oceny nie tylko niezbędnych potrzeb życiowych osób uprawnionych do tych świadczeń, ale także własnych możliwości finansowych.

2. Organy pomocy społecznej są upoważnione do limitowania rozmiaru przyznawanych świadczeń z uwagi na ograniczone środki finansowe, a posiadane fundusze muszą rozdzielać pomiędzy stale rosnącą liczbę osób, wymagających wsparcia. W ramach pomocy społecznej nie jest zatem możliwe zaspokojenie wszystkich, nawet uzasadnionych, potrzeb osób uprawnionych do przedmiotowych świadczeń. W takich sytuacjach odmowa ich przyznania osobie ubiegającej się o tego rodzaju świadczenia może być podyktowana wyłącznie brakiem dostatecznych środków na ich pokrycie i to nawet wówczas, gdy potencjalny beneficjent, z uwagi na swoją sytuację osobistą i majątkową, spełnia kryteria niezbędne do ich otrzymania.


I OSK 3346/18, Reguły przyznawania osobie zainteresowanej zasiłku celowego. Limitowanie rozmiaru przyznawanych świadczeń z pomocy społecznej z uwagi na ograniczone środki finansowe. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2657878 - wyrok z dnia 4 kwietnia 2019 r.
TEZA | aktualna
Organy administracji w zakresie pomocy społecznej działają w oparciu o środki finansowe, których wysokość jest ściśle określona i w tak wyznaczonych granicach muszą realizować zadania z zakresu pomocy społecznej. W związku z tym są one zobligowane dokonywać oceny nie tylko niezbędnych potrzeb życiowych osób uprawnionych do tych świadczeń, ale także własnych możliwości finansowych. Organy pomocy społecznej są więc upoważnione do limitowania rozmiaru przyznawanych świadczeń z uwagi na ograniczone środki finansowe, a posiadane fundusze muszą rozdzielać pomiędzy stale rosnącą liczbę osób, wymagających wsparcia. W ramach pomocy społecznej nie jest zatem możliwe zaspokojenie wszystkich, nawet uzasadnionych, potrzeb osób uprawnionych do przedmiotowych świadczeń. W takich sytuacjach odmowa ich przyznania osobie ubiegającej się o tego rodzaju świadczenia może być podyktowana wyłącznie brakiem dostatecznych środków na ich pokrycie i to nawet wówczas, gdy potencjalny beneficjent, z uwagi na swoją sytuację osobistą i majątkową, spełnia kryteria niezbędne do ich otrzymania. Takie rozstrzygnięcie jest przy tym dodatkowo uzasadnione w sytuacji, gdy ubiegający się o pomoc, korzystał z niej w ostatnim okresie czasu w identycznej lub innej formie.


I OSK 3404/18, Uznaniowy charakter rozstrzygnięcia w przedmiocie przyznania zasiłku celowego. Kryteria wyboru uznaniowych rozstrzygnięć w sprawach z zakresu pomocy społecznej. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2656114 - wyrok z dnia 4 kwietnia 2019 r.
TEZA | aktualna
W sprawach z zakresu pomocy społecznej, rozstrzyganych na zasadzie uznania administracyjnego, kryteriami wyboru rozstrzygnięcia powinny być cele i zadania pomocy społecznej sformułowane w art. 2-4 u.p.s.

TEZA | aktualna
Organy pomocy społecznej są więc upoważnione do limitowania rozmiaru przyznawanych świadczeń z uwagi na ograniczone środki finansowe, a posiadane fundusze muszą rozdzielać pomiędzy stale rosnącą liczbę osób, wymagających wsparcia. W ramach pomocy społecznej nie jest zatem możliwe zaspokojenie wszystkich, nawet uzasadnionych, potrzeb osób uprawnionych do przedmiotowych świadczeń. W takich sytuacjach odmowa ich przyznania osobie ubiegającej się o tego rodzaju świadczenia może być podyktowana wyłącznie brakiem dostatecznych środków na ich pokrycie i to nawet wówczas, gdy potencjalny beneficjent, z uwagi na swoją sytuację osobistą i majątkową, spełnia kryteria niezbędne do ich otrzymania. Takie rozstrzygnięcie jest przy tym dodatkowo uzasadnione w sytuacji, gdy ubiegający się o pomoc, korzystał z niej w ostatnim okresie czasu w identycznej lub innej formie.


I OSK 3519/18, Forma prawna rodzinnego wywiadu środowiskowego. Oględziny jako środek dowodowy w postępowaniu administracyjnym. Ograniczenia finansowe organu jako przeszkoda w przyznaniu zasiłku celowego. Przyznanie zasiłku celowego na zakup baterii wannowej. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2865232 - wyrok z dnia 12 marca 2019 r.
TEZA | aktualna
Jakkolwiek przyznanie zasiłku celowego ma charakter uznaniowy, to jednak nie powinno oznaczać dowolności. Organ przy wydawaniu decyzji o charakterze uznaniowym obowiązany jest do rzetelnej i wnikliwej analizy wszelkich okoliczności sprawy. Dopiero w ten sposób przeprowadzona analiza stanu faktycznego sprawy stanowi materiał będący podstawą do wydania decyzji o charakterze uznaniowym. Redakcja art. 39 ust. 1 i 2 u.p.s. daje organom administracji szeroki zakres uznania. Nie zmienia to jednak faktu, że w każdym przypadku organ zobligowany jest do wnikliwej oceny stanu faktycznego z perspektywy określonych w przepisie przesłanek. Nie może być bezwzględną przeszkodą przyznania niezbędnej pomocy samo powołanie na ograniczenia finansowe organu.


I OSK 3257/18, Rola pomocy społecznej. Ograniczone własne środki finansowe pomocy społecznej. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2624744 - wyrok z dnia 25 stycznia 2019 r.
TEZA | aktualna
Rozpoznając wniosek o przyznanie pomocy społecznej organ nie może ograniczyć się jedynie do oceny niezbędnej potrzeby życiowej osoby uprawnionej, winien bowiem uwzględnić wielkość posiadanych środków finansowych. Z uwagi na ograniczone własne środki finansowe, jakimi dysponują organy pomocy społecznej, obowiązane są one do sprawiedliwego ich rozdzielania pomiędzy wszystkich uprawnionych oczekujących pomocy. Tym samym organy pomocy społecznej mogą, uwzględniając jednak kryteria ustawowe, limitować rozmiar przyznawanych świadczeń w indywidualnych sprawach.

TEZA | aktualna
Rolą pomocy społecznej nie jest dostarczanie środków utrzymania ani pokrywania wszelkich wydatków, ale umożliwienie przezwyciężenia trudnej sytuacji życiowej oraz wspieranie w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb.

