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| OSK 2698/20, Przestanka ,szczegblnie uzasadnionego przypadku” - Wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego

LEX nr 3163193 - wyrok z dnia 23 marca 2021 r.

TEZA | aktualna

Przestanka "szczegélnie uzasadnionego przypadku" wystepuje bowiem wéwczas, gdy sytuacja zyciowa
osoby ubiegajacej sie oSwiadczenie pomocy spotecznej ponad wszelka watpliwos¢, bez koniecznosci
wnikliwych zabiegoéw interpretacyjnych istniejgcego stanu rzeczy, pozwala stwierdzi¢, ze jest nadzwyczaj
drastyczna, dotkliwa w skutkach i gteboko ingerujaca w plany zyciowe, a wynika ze zdarzen nienalezgcych
do zdarzen codziennych ani nawet do zdarzen nadzwyczajnych.

m | OSK 2661/20, Sposdb prowadzenia postepowania wyjasniajgcego (w zakresie wywiadu
Srodowiskowego). - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
LEX nr 3150370 - wyrok z dnia 16 marca 2021 r.
TEZA | aktualna
Fakt okreslonego sposobu prowadzenia postepowania wyjasniajgcego nie moze stanowi¢ skutecznego

zarzutu, o ile w jego wyniku nie dochodzi do ustalenia stanu faktycznego sprawy niezgodnego ze stanem
rzeczywistym.

m | OSK 2517/20, Odmowa przyznania zasitku celowego. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego
LEX nr 3125350 - wyrok z dnia 22 lutego 2021 r.
TEZA | aktualna
Pomoc spoteczna ma nie tylko dostarczy¢ srodkéw biezgcego utrzymania osobom, ktére nie sg w stanie

zapewni¢ ich sobie same, ale takze doprowadzi¢ do usamodzielnienia sie oséb korzystajgcych ze
Swiadczen.

A]:A | OSK 2512/20, Ocena postawy beneficjenta pomocy. - Wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego
LEX nr 3147063 - wyrok z dnia 22 lutego 2021 r.
TEZA | aktualna
Sytuacja beneficjenta pomocy jest badana i monitorowana przez wywiad $rodowiskowy, ré6znego rodzaju
indywidualne programy, a takze kontrakt socjalny. Na ich podstawie ocenia sie zasadnos$¢ przyznania i
utrzymania pomocy, a takze zmiany jej formy, wstrzymania czy zaprzestania udzielania, jak réwniez
obowigzku zwrotu naktadéw poniesionych na swiadczenia. Tym samym ustawodawca potepia naganne
zachowanie $wiadczeniobiorcy, polegajgce miedzy innymi na trwonieniu i niszczeniu otrzymanej pomocy
czy braku aktywnosci w rozwigzywaniu problemoéw.

m | OSK 2120/20, Konieczno$¢ ustalenia przez organy sposobu prowadzenia gospodarstwa

domowego. - Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
LEX nr 3117857 - wyrok z dnia 25 stycznia 2021 r.
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TEZA | aktualna
Podziat na prowadzenie gospodarstwa domowego w sposéb samodzielny i w ramach rodziny ma
charakter zupetny i roztgczny.
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| OSK 2077/20, Umowy w sprawie pomocy na rzecz osob bliskich. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego
LEX nr 3148689 - wyrok z dnia 25 stycznia 2021 r.

TEZA | aktualna

Umowa w sprawie pomocy na rzecz os6b bliskich jest alternatywnym wobec decyzji administracyjnej
rozwigzaniem ustalenia odptatnosci za pobyt mieszkarica w domu pomocy spotecznej. Podpisanie takiej
umowy oparte jest na zatozeniu ponoszenia odptatnosci, a nie catkowitego zwolnienia z tego obowigzku.

| OSK 2212/20, Skutki uniemozliwienia przez strone przeprowadzenia aktualizacji wywiadu. -
Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
LEX nr 3115410 - wyrok z dnia 18 stycznia 2021 r.

TEZA | aktualna

Rodzinny wywiad Srodowiskowy lub jego aktualizacja jest nieodzownym elementem postepowania
prowadzagcego do wydania decyzji przyznajgcej, lub odmawiajgcej przyznania swiadczenia z pomocy
spotecznej. Jest to szczegélny rodzaj dowodu przewidzianego w przepisach u.p.s., ktory sklada sie na
postepowanie wyjasniajgce w sprawie Swiadczenh z pomocy spotecznej. Ta obligatoryjna forma
postepowania wyjasniajgcego wymaga od strony postepowania szczegdlnej aktywnosci, a z uwagi na
charakter ustalen odnoszacych sie do sfery S$cisle osobistej trudno jg zastgpi¢ innymi $rodkami
dowodowymi. Koniecznos¢ przeprowadzenia tego dowodu w sprawie, ktorej przedmiotem jest zwolnienie
z optaty za pobyt w DPS jest poza kontrowersjg. Nie budzi takze watpliwosci, iz rodzinny wywiad
Srodowiskowy przeprowadza sie z osobg lub rodzing starajgcg sie o0 pomoc spoteczng.

| OSK 1653/20, Ustalanie odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej. - Wyrok

Naczelnego Sgdu Administracyjnego

LEX nr 3166950 - wyrok z dnia 18 grudnia 2020 r.

TEZA | aktualna

Obowigzek partycypowania w kosztach utrzymania krewnego skierowanego do domu pomocy spotecznej,
przez osoby wymienione w art. 61 ust. 2 pkt 2 u.p.s., jest zalezny wytgcznie od ich sytuacji dochodowe;j.
Okolicznos$ci dotyczace sytuacji rodzinnej, zdrowotnej, czy majatkowej, w tym obcigzeh zwigzanych z
codziennym funkcjonowaniem, nie majg znaczenia dla ustalenia obowigzku ponoszenia optaty przez
obowigzanego i jej wysokosci.

| OSK 2012/20, Decyzje w sprawach pomocy spotecznej. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego

LEX nr 3166908 - wyrok z dnia 17 grudnia 2020 r.

TEZA | aktualna

O czasie i rozmiarze pomocy decyduje organ, majgc na uwadze ogdélne zasady przyznawania pomocy

spotecznej wyrazone w art. 3 u.p.s., przy czym reguty te nie stanowig normy zobowigzujgcej do przyznania
wnioskowanej pomocy.

| OSK 1643/20, Warunki zwolnienia z optat za pobyt w domu pomocy spotecznej. - Wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego

LEX nr 3105586 - wyrok z dnia 16 grudnia 2020 r.

TEZA | aktualna
Z uwagi na to, ze uiszczanie optat na dom pomocy spotecznej stanowi dla osoby zobowigzanej obcigzenie
finansowe, gtbwnym powodem zastosowania zwolnienia powinna by¢ sytuacja materialna zobowigzanego.
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Zwolnienie nie powinno nastapi¢, jezeli pomimo zaistnienia wskazanych w art. 64 u.p.s. okolicznosci osoba
jest w stanie ptaci¢ za pobyt w placdéwce (np. utrzymuje sie z jednego, ale wysokiego wynagrodzenia).
Stosowanie odmiennych zasad godzi w idee i cele pomocy spotecznej.
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| OSK 1557/20, Uwarunkowania, od ktorych zalezy otrzymanie Swiadczenia z pomocy
spotecznej. - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
LEX nr 3097313 - wyrok z dnia 16 grudnia 2020 r.

TEZA | aktualna

Organy administracji przy wydawaniu decyzji w zakresie pomocy spotecznej muszg mie¢ na wzgledzie
ograniczenia finansowe, a posiadane fundusze winny rozdziela¢ sprawiedliwie, stosownie do
usprawiedliwionych potrzeb uprawnionych oséb. Organy pomocowe dziatajg bowiem w oparciu o $rodki
finansowe, ktorych wysokosc jest Scisle okreslona i w tak wyznaczonych granicach musza realizowac cele
pomocy spotecznej.

| OSK 1982/20, Ustalenie wysokosci zasitku okresowego i jego czasokresu jako przedmiot
uznania administracyjnego - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego

LEX nr 3119165 - wyrok z dnia 15 grudnia 2020 r.

TEZA | aktualna

Ustalenie wysokosci zasitku okresowego i jego czasokresu zostato przez ustawodawce pozostawione
uznaniu organu. Jest to wzgledne uznanie, poniewaz jak juz podano, zostaty okreslone graniczne wysokosci
tego zasitku jako najnizsza kwota i najwyzsza kwota. Skarzgca kasacyjnie nie bierze pod uwage, ze w
ramach tego uznania, organy administracji miaty na wzgledzie to, ze pomoc spoteczna w swej istocie ma
charakter subsydiarny, uzupetniajgcy, a wiec niezaspokajajacy catkowicie potrzeb jej beneficjentéw, ktorzy
powinni wykorzysta¢ wtasne srodki i mozliwosci, co wynika z tresci art. 2 ust. 1 u.p.s. Pomoc spoteczna
tylko wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb (art. 3 ust. 1
u.p.s.) oraz wspiera je w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb (art. 4 u.p.s.).

| OSK 1580/20, Charakter pracy socjalnej. - Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
LEX nr 3101153 - wyrok z dnia 15 grudnia 2020 r.

TEZA | aktualna

W art. 45 u.p.s. ustawodawca nie okresla w sposob konkretny rodzajéw ustug obejmowanych mianem
pracy socjalnej, charakteryzuje jg przez wskazanie na jej cele, jakimi sg poprawa funkcjonowania oséb i
rodzin w Srodowisku spotecznym. W przypadku pracy socjalnej z osobami i rodzinami ma ona na celu
rozwiniecie i wzmocnienie ich aktywnosci i samodzielnosci zyciowej. W ramach pracy socjalnej organ
pomocy spotecznej nie ma zatem podstaw do podejmowania interwencji w sprawach dotyczacych
wnioskodawcéw, prowadzonych w innych organach i instytucjach, nie dziata jak petnomocnik strony czy
rzecznik jej interesu.

| OSK 2345/20, Koniecznos¢ ustalenia nienaleznego pobrania Swiadczenia z pomocy
spotecznej. - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego

LEX nr 3093684 - wyrok z dnia 10 grudnia 2020 r.

TEZA | aktualna

Skoro art. 98 u.p.s. w przypadku zwrotu Swiadczen postuguje sie pojeciem Swiadczenia nienaleznie
pobranego, to ustalenie przez organ pierwszej instancji, ze w przypadku strony wystgpity Swiadczenia
nienalezne bez ustalenia, ze sg one takze Swiadczeniami nienaleznie pobranymi, powodowato, ze
postepowanie wyjasniajgce nie zostato przeprowadzone w znacznej czesci, a jego uzupetnienie na etapie
postepowania przed organem drugiej instancji naruszatoby zasade dwuinstancyjnosci wyrazong w art. 15
k.p.a. polegajacg na dwukrotnym rozpoznaniu tej samej sprawy.

m | OSK 2347/20, Brak ustalenia nienaleznego pobrania Swiadczen jako podstawa wydania
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decyzji kasatoryjnej. - Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego
LEX nr 3093719 - wyrok z dnia 10 grudnia 2020 r.

TEZA | aktualna

Skoro u.p.s. w przypadku zwrotu $wiadczenh postuguje sie pojeciem $wiadczenia nienaleznie pobranego, a
nie Swiadczenia nienaleznego, to ustalenie przez organ pierwszej instancji wytgcznie okolicznosci, ze
wystgpity Swiadczenia nienalezne bez zbadania, czy s one jednocze$nie Swiadczeniami nienaleznie
pobranymi, powoduje, ze postepowanie wyjasniajagce nalezy uznac za nieprzeprowadzone w znacznej
czesci, a jego uzupetnienie na etapie postepowania przed organem drugiej instancji naruszatoby zasade
dwuinstancyjnosci wyrazong w art. 15 k.p.a.
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| OSK 1306/20, Nakaz Scistej interpretacji okresu wyptaty Swiadczenia z pomocy spotecznej. -
Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego

LEX nr 3097973 - wyrok z dnia 30 listopada 2020 r.

TEZA | aktualna

Zasadg jest, iz $wiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej przyznaje sie i wyptaca za okres miesigca
kalendarzowego, poczawszy od miesigca, w ktorym zostat ztozony wniosek wraz z wymagang
dokumentacja (art. 106 ust. 3 u.p.s. in principio). Reguta zas wyktadni prawa jest, ze wyjatkéw nie nalezy
interpretowac rozszerzajgco (exceptiones non sunt extendendae).

| FSK 1177/18, Ustalanie odptatnosci za ustugi opiekuncze. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego
LEX nr 3093751 - wyrok z dnia 26 listopada 2020 r.

TEZA | aktualna

Stosownie do art. 50 ust. 6 u.p.s., rada gminy okresla, w drodze uchwatly, szczegbétowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz szczegdtowe
warunki czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania. Organ pomocy
spotecznej, ustalajac odptatno$¢ za ustugi opiekuncze, jest zatem zwigzany zasadami okre$lania
odptatnosci za takie ustugi ustalonymi w uchwale przez wtasciwg rade gminy i tylko na podstawie takiej
uchwaty moze okresli¢ odptatnos¢ w konkretnej wysokosci, co wyklucza jakakolwiek dowolnos¢ organu w
tym zakresie.

| OSK 1322/20, Uznaniowy charakter przyznania zasitku celowego. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego
LEX nr 3089443 - wyrok z dnia 20 listopada 2020 r.

TEZA | aktualna

Z zasady przyznawania zasitkow celowych uregulowanej w art. 39 u.p.s. wynika, ze decyzje dotyczace
zasitkow celowych, a zatem tez decyzje w przedmiocie przyznawania pomocy na dozywianie, majg
charakter uznaniowy. Nawet spetnienie przez ubiegajgcego sie o zasitek warunkéw koniecznych do jego
uzyskania nie tworzy roszczenia o przyznanie swiadczenia, tym bardziej w wysokosci lub formie uznanej
przez strone za odpowiednia.

| OSK 2015/20, Wynikajgce z art. 37 ust. 1 pkt 2 u.p.s. przestanki uzyskania zasitku statego. -
Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego

LEX nr 3079913 - wyrok z dnia 5 listopada 2020 r.

TEZA | aktualna

Z tresci art. 37 ust. 1 pkt 2 u.p.s. wynikajg dwie przestanki, ktére musza by¢ spetnione facznie, aby mozliwe
byto uzyskanie zasitku statego. Po pierwsze, catkowita niezdolno$¢ do pracy z powodu wieku lub
niepetnosprawnos¢. Po drugie, spetnienie warunkdéw okreslonych w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy
spotecznej (kryterium dochodowe), tj. ustalenie, ze dochdéd osoby ubiegajacej sie o zasitek staty oraz
dochéd na osobe w rodzinie jest nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie, okreslonego
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zgodnie z zasadami zawartymi w art. 8 ust. 1 pkt 2.

| OSK 1242/20, Przestanki przyznania specjalnego zasitku celowego. - Wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego

LEX nr 3082226 - wyrok z dnia 30 pazdziernika 2020 r.

TEZA | aktualna

Przestanka "szczegolnie uzasadnionego przypadku" wystepuje wowczas, gdy sytuacja zyciowa osoby
ubiegajacej sie o Swiadczenie pomocy spotecznej ponad wszelkg watpliwos¢, bez koniecznosci wnikliwych
zabiegbw interpretacyjnych istniejgcego stanu rzeczy, pozwala stwierdzi¢, ze jest nadzwyczaj drastyczna,
dotkliwa w skutkach i gteboko ingerujgca w plany zyciowe, a wynika ze zdarzen nienalezacych do zdarzen
codziennych ani nawet do zdarzen nadzwyczajnych.

A]:A | GSK 418/18, Wynagrodzenie za sprawowanie opieki. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego
LEX nr 3090428 - wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020 r.
TEZA | aktualna
Nie sposob przyjac za prawidtowg interpretacje, wobec jednoznacznego brzmienia przepiséw art. 18 i art.

53a u.p.s., ze $rodki na pokrycie wynagrodzenia kuratora powinny (tak jak $rodki na wynagrodzenie
opiekuna) pochodzi¢ z dotacji rzadowe].

m | OSK 1109/20, Rodzaj wspotuczestnictwa zstepnych potencjalnie zobowigzanych do
ponoszenia optat za pobyt w DPS. - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
LEX nr 3088096 - wyrok z dnia 23 pazdziernika 2020 r.
TEZA | aktualna
Wzajemna relacja os6b zobowigzanych do ponoszenia optat na podstawie art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.s., nie ma

charakteru wytgcznie formalnego i procesowego i nie moze by¢ rozpatrywana jako przypadek
wspotuczestnictwa formalnego.

A:I:A | OSK 1604/20, Decyzja o ustaleniu wysokosci naleznej optaty za pobyt w domu pomocy
spotecznej - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
LEX nr 3081757 - wyrok z dnia 2 pazdziernika 2020 r.
TEZA | aktualna
W kazdym przypadku, gdy ustalona w drodze umowy (umdw) optata nie bedzie pokrywac rzeczywistego
kosztu pobytu mieszkarica w domu pomocy spotecznej, organ ma obowigzek wyda¢ decyzje o ustaleniu
wysokosci naleznej optaty od osoby wymienionej w art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.s., uwzgledniajgc maksymalng
dopuszczalnos$¢ kwotowego obcigzenia optatg przy stosowaniu kryterium ustawowego wynikajgcego z art.
61 ust. 2 ustawy.

m | OSK 1032/20, Konieczno$¢ racjonalizowania przyznawanych Swiadczen. - Wyrok Naczelnego
Sgdu Administracyjnego
LEX nr 3061010 - wyrok z dnia 29 wrzes$nia 2020 r.
TEZA | aktualna
Organy sg upowaznione do limitowania rozmiaru przyznawanych $wiadczen z uwagi na ograniczone $rodki

finansowe. Posiadane fundusze muszg rozdziela¢ pomiedzy stale rosngca liczbe oséb, wymagajacych
wsparcia.

m | OSK 694/20, Odmowa zwolnienia z optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej. - Wyrok

Naczelnego Sgdu Administracyjnego
LEX nr 3046611 - wyrok z dnia 24 sierpnia 2020 r.
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TEZA | aktualna

Przy ocenie wystgpienia przestanki zwolnienia z optat za pobyt w domu pomocy spotecznej zwigzanej z
niepetnosprawnoscig czy dtugotrwatg chorobg, konieczna jest analiza tej okolicznosci w kontekscie potrzeb
i wyzszych naktadéw finansowych zwigzanych ze stanem zdrowia wnioskodawcy. Nie sposdb przyja¢, by
wystarczajgce w tym wzgledzie byto zaswiadczenie lekarskie o rozpoznaniu choréb przewlekiych.

| OSK 633/20, Alimenty podlegajgce odliczeniu od kwoty dochodu. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego

LEX nr 3042236 - wyrok z dnia 11 sierpnia 2020 r.

TEZA | aktualna

Dokonujac wyktadni art. 8 ust. 3 pkt 3 u.p.s wskazuje sie, ze odliczeniu od dochodu podlega kwota
alimentow Swiadczonych na rzecz innych oséb, w tym kwota alimentow zaleglych. Zauwaza sie bowiem, ze
wskazany przepis sam nie precyzuje, czy alimenty Swiadczone na rzecz innych oséb, to wytgcznie alimenty
Swiadczone na biezgco.

m | OSK 437/20, Ustalenia odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej wzgledem
zstepnych podopiecznego placowki - Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
LEX nr 3075989 - wyrok z dnia 10 sierpnia 2020 r.
TEZA | aktualna
Zstepni pozostajgcy w rodzinie ponoszg odptatnos¢ za pobyt w domu pomocy spotecznej podopiecznego
tylko w sytuacji, jezeli posiadany dochéd w rodzinie na osobe jest wyzszy niz 300% kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie, z tym ze kwota dochodu pozostajgca po wniesieniu optaty nie moze
by¢ nizsza niz 300% kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

m | OSK 3349/19, Uznaniowy charakter art. 104 ust. 4 u.p.s. Trudna sytuacja bytowa a ,trudny
przypadek” o ktorym mowa w art. 104 ust. 4. u.p.s. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego
LEX nr 3034898 - wyrok z dnia 21 lipca 2020 r.
TEZA | aktualna
Nawet trudna sytuacja bytowa osoby zobowigzanej nie zwalnia z obowigzku zwrotu Swiadczenia, gdyz

znaczny ciezar zwigzany z wykonaniem tego obowigzku nie jest jeszcze réwnoznaczny ze "szczegdlnym
przypadkiem", o ktérym mowa w tym przepisie.

TEZA | aktualna

O ile organy przeprowadzg prawidlowo postepowanie wyjasniajgce i uargumentujg w sposéb
przekonywujgcy swojg decyzje wydang w granicach przystugujgcego im uznania, to sgd administracyjny nie
ma podstaw do zakwestionowania takiej decyzji i oceny jej stusznosci.

@ | OSK 2669/19, Prawo do Swiadczen osoby pozbawionej wolnosci. - Wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego
LEX nr 3040547 - wyrok z dnia 10 lipca 2020 r.
TEZA | aktualna
Wyktadnia jezykowa art. 13 ust. 1 u.p.s., w ktorego tresci wskazano, ze "osobie odbywajgcej kare
pozbawienia wolnosci nie przystuguje prawo do sSwiadczeh z pomocy spotecznej, z zastrzezeniem ust. 13"

nie pozostawia watpliwosci, ze osoby odbywajagce kare pozbawienia wolnosci nie sg podmiotami
publicznych praw podmiotowych do $wiadczen z pomocy spoteczne;j.

m | OSK 380/20, Odmowa przyznania zasitku celowego. - Wyrok Naczelnego Sgdu

Administracyjnego
LEX nr 3035278 - wyrok z dnia 8 lipca 2020 r.
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TEZA | aktualna

Swiadczenia z pomocy spotecznej nie mogg by¢ zrédtem statego finansowania rodziny w szczegélnosci, gdy
sam skarzacy nie czyni nic aby poprawi¢ sytuacje swojg i swojej rodziny. Nalezy podkresli¢, ze owigzkiem
organu jest wspieranie oséb i rodzin w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia ich niezbednych potrzeb
tak, by beneficjenci pomocy spotecznej stawali sie jak najszybciej samowystarczalni i samodzielni. Sad
dostrzega trudng sytuacje skarzgcego jednakze nie mozna poming¢, ze skarzacy i jego rodzina objeci sg
systematyczng pomocg ze strony Osrodka Pomocy Spotecznej, uzyskujac réznego rodzaju Swiadczenia, w
tym zasitki celowe, przy czym brak wspétdziatania z organem pomocy spotecznej nie Swiadczy na korzys¢
skarzacego.

| OSK 3014/19, Ustalenie optat za pobyt mieszkarica w domu pomocy spotecznej. - Wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego
LEX nr 3047640 - wyrok z dnia 6 lipca 2020 r.

TEZA | aktualna

https://sip.lex.pl/#/search-relation/court-jurisprudence-connection/17087...

Tylko woéwczas mieszkaniec domu moze ponosi¢ w 100% wydatki za pobyt w domu pomocy spoteczne;j,

gdy pozwala na to 70% uzyskiwanych przezern dochodéw miesiecznych.

W przeciwnym razie konieczne jest podpisanie umowy, o ktérej mowa w art. 103 ust. 2 u.p.s., lub tez

przeprowadzenie postepowania o ustalenie odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej.

m | OSK 223/20, Rozliczania zalegtych, sptaconych jednorazowo $wiadczen okresowych w

sposo6b tozsamy ze Swiadczeniami nie majgcymi charakteru powtarzalnego, o ktérych mowa

w art. 8 ust. 11 u.p.s. - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
LEX nr 3110915 - wyrok z dnia 24 czerwca 2020 r.
TEZA | aktualna

W przepisie art. 8 ust. 11 u.p.s mowa jest o incydentalnym dochodzie jednorazowym, uzyskanym w okresie
12 miesiecy poprzedzajacych ztozenie wniosku lub w okresie pobierania swiadczenia z pomocy spoteczne;.
Nalezy don np. odszkodowanie, przysporzenie z tytutu darowizny lub dziedziczenia, podziatu majatku. W
przepisie art. 8 ust. 11 ustawodawca jednorazowo otrzymang kwote nakazuje rozliczy¢ w réwnych
czesciach na okres 12 kolejnych miesiecy, poczynajgc od miesigca w ktérym dochdd zostat wyptacony. Nie

sposob jednak tego sposobu zarachowania odnies¢ do Swiadczen, o ktérych mowa w art. 8 ust. 12 u.p.s.

m | OSK 86/20, Scigganie nienaleznie pobranych $wiadczen z pomocy spotecznej. Wyktadnia art.

104 ust. 3 u.p.s. - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
LEX nr 3110938 - wyrok z dnia 24 czerwca 2020 r.
TEZA | aktualna

Wyktadnia art. 104 ust. 3 u.p.s. powinna uwzglednia¢, konieczno$¢ upraszczania i przyspieszenia
postepowan w przedmiocie Sciggania nienaleznie pobranych swiadczen z pomocy spotecznej. Orzeczenie o

nienaleznie pobranych 3$wiadczeniach jest bowiem jednoczesnie tytutem egzekucyjnym do

przymusowej realizacji, co wynika z art. 104 ust. 1 u.p.s.

m | OSK 186/20, Przestanki przyznania specjalnego zasitku celowego. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego
LEX nr 3026006 - wyrok z dnia 24 czerwca 2020 r.

TEZA | aktualna

ich

Przyznawanie specjalnego zasitku celowego ma charakter wyjgtkowy, gdyz nie wymaga, aby doch6d oséb
ubiegajacych sie o te specjalne Swiadczenia nie przekroczyt limitow okreslonych w art. 8 u.p.s., natomiast o
mozliwosci przyznania specjalnego zasitku celowego decyduje sytuacja zyciowa wnioskodawcy, ktérg organ
pomocy spotecznej jest zobowigzany zbadac i oceni¢ pod katem wystgpienia "przypadku szczegdlnie

uzasadnionego".
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| OSK 243/20, Otrzymanie jednorazowej kwoty zalegtych alimentéw a dochdéd rodziny. - Wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego

LEX nr 3027881 - wyrok z dnia 18 czerwca 2020 r.

TEZA | aktualna

Zastosowanie art. 8 ust. 12 u.p.s. w przypadku otrzymania zalegtych alimentéw polega na ustaleniu, ilu
miesigcom zalegtosci odpowiada otrzymana jednorazowo kwota. Okres, za jaki uzyskano dochdd, to ilos¢
miesiecy, za ktoére przekazano zalegte alimenty. Przez taki okres dochéd ten, w ustalonej miesiecznej
wysokosci, podlega uwzglednieniu w dochodzie rodziny.

A]:A | OSK 1067/19, Przestanki przyznania zasitku celowego. Pojecie ,niezbednej potrzeby
zyciowej" - Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
LEX nr 3078361 - wyrok z dnia 18 czerwca 2020 r.

TEZA | aktualna

Zasitek celowy, o ktérym mowa w art. 40 u.p.s., nie ma charakteru odszkodowawczego - co wymaga
podkreslenia - i nie moze by¢ traktowany jako rekompensata za straty spowodowane kleskag zywiotowa.

TEZA | aktualna

"Niezbedna potrzeba zyciowa", to potrzeba, bez zaspokojenia ktérej osoba nie moze egzystowac - potrzeba
zwigzana z codziennym funkcjonowaniem kazdego cztowieka i niezbedna do normalnej, godnej egzystenc;i
na poziomie elementarnym; taka, ktéra jest niezbedna do normalnej egzystencji osoby ubiegajgcej sie o
przyznanie zasitku, w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka; taka, bez zaspokojenia ktoérej
osoba nie moze egzystowac, zagrozone sg warunki jej istnienia, a w szczegélnosci zycie lub zdrowie.

m | OSK 1543/19, Brak zgody na przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego w asyscie policji. -
Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego

LEX nr 3052229 - wyrok z dnia 29 maja 2020 r.

TEZA | aktualna

Niewyrazenie przez strone postepowania ubiegajgcg sie o Swiadczenie z pomocy spotecznej zgody na
przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego przez pracownikow socjalnych w asyscie funkcjonariusza
Policji, jest rownoznaczne z niewyrazeniem zgody na wywiad w ogéle.

m | OSK 1966/19, Uniemozliwienie przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego w miejscu
zamieszkania strony. - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego

LEX nr 3052182 - wyrok z dnia 29 maja 2020 r.

TEZA | aktualna

Pierwszym wysitkiem, jaki powinien uczyni¢ ubiegajgcy sie o pomoc spoteczng, jest udzielenie organowi
pomocy w ustaleniu sytuacji faktycznej. Jednoznaczna odmowa zgody na przeprowadzenie wywiadu
Srodowiskowego, obliguje organ do odmownego zatatwienia wniosku, zgodnie z art. 107 ust. 4a u.p.s.

&[A | OSK 1649/19, Brak obowigzku odptatnosci. - Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
LEX nr 3028197 - wyrok z dnia 27 maja 2020 r.

TEZA | aktualna
Kwoty wydatkéw obejmujacych sptate kredytu, czynsz i inne media oraz wydatki zwigzane z edukacja dzieci
nie stanowig podstawy do pomniejszenia dochodow rodziny.

A:I:A | OSK 1406/19, Zmiana optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej ze skutkiem sprzed daty
wydania decyzji zmieniajgcej. - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
LEX nr 3036805 - wyrok z dnia 27 maja 2020 r.
TEZA | aktualna
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Deklaratoryjnos¢ lub konstytutywnos$¢ decyzji nie przesgdza o jej temporalnej skutecznosci. Decyzja
zmieniajgca, oparta o art. 106 ust. 5 u.p.s., pozostaje w zwigzku z zaistnieniem okreslonych przestanek
faktycznych, stanowigcych podstawe powstania okreslonych skutkédw prawnych, co wpltywa na jej
temporalng skutecznosc¢.

https://sip.lex.pl/#/search-relation/court-jurisprudence-connection/17087...

| OSK 1580/19, Konsekwencje braku wspétdziatania osoby z pracownikiem socjalnym. - Wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego

LEX nr 3036885 - wyrok z dnia 27 maja 2020 r.

TEZA | aktualna

Jezeli osoba pobierajgca Swiadczenia z opieki spotecznej nie wykonuje obowigzku, o ktérym mowa w art.
11 § 2 u.p.s., nie wystepuje podstawowa przestanka udzielenia pomocy takiej osobie ze Srodkéw
publicznych. Brak aktywnosci ze strony zainteresowanego pomocg uprawnia organ do powstrzymania sie
od udzielenia takiej pomocy. Podkresli¢ nalezy, ze pomoc przyznawana na gruncie u.p.s. - bez wzgledu na
jej rodzaj - co do zasady ma charakter jedynie przejsciowy, czasowy i zaktada wyksztatcenie odpowiednich
podstaw u 0s6b z niej korzystajgcych, w celu pokonania zyciowych trudnosci.

| OSK 2245/19, Przyznanie pomocy w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach. - Wyrok
Naczelnego Sagdu Administracyjnego

LEX nr 3036851 - wyrok z dnia 27 maja 2020 r.

TEZA | aktualna

Przestanka szczeg6lnie uzasadnionego przypadku wystepuje woéwczas, gdy sytuacja zyciowa osoby lub
rodziny, ponad wszelka watpliwo$¢, bez koniecznosci wnikliwych zabiegéw interpretacyjnych istniejgcego
stanu rzeczy, pozwala stwierdzi¢, ze jest nadzwyczaj drastyczna, dotkliwa w skutkach i gteboko ingerujaca
w plany zyciowe, a wynika ze zdarzen nienalezacych do zdarzen codziennych ani nawet do zdarzen
nadzwyczajnych. Nalezg do nich zdarzenia wystepujace zupetnie okazjonalnie, wymagajgce wielu
niefortunnych zbiegéw okolicznosci, wykraczajgce poza mozliwosci ludzkiej zapobiegliwosci.

| OSK 1363/19, Szczegolnie uzasadniony przypadek przyznania Srodkéw z pomocy spoteczne;j.

- Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego

LEX nr 3039394 - wyrok z dnia 27 maja 2020 r.

TEZA | aktualna

Za "szczegblnie uzasadniony przypadek" uwaza¢ nalezy przypadek na tyle wyrazisty i odbiegajgcy od
sytuacji innych oséb znajdujacych sie w trudnym potozeniu, ze uzasadnia przyznanie pomocy z uwagi na
okazjonalnos¢, nadzwyczajnos¢ wystepujgcego zdarzenia, ktére jest na tyle dotkliwe w skutkach, ze dana
osoba nie jest w stanie sobie z nim poradzi¢, nawet przy uwzglednieniu ludzkiej zapobiegliwosci.

| OSK 1694/19, Zaniechanie jako brak wspétdziatania w rozwigzaniu trudnej sytuacji zyciowe;.

- Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego

LEX nr 3012133 - wyrok z dnia 26 maja 2020 r.

TEZA | aktualna

Obowigzek wspétdziatania nie wyczerpuje sie w podejmowaniu czynnosci procesowych, nie $wiadczg o
jego spetnieniu zapoznanie sie z aktami czy udzielanie wyjasnien organowi. Obowigzek wspétdziatania
dotyczy realizacji tej funkcji pomocy spotecznej, jaka jest - zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.s. - umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonag,
wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

| OSK 1660/19, Dochdd a nawigzka na rzecz matoletniego. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego

LEX nr 3011837 - wyrok z dnia 26 maja 2020 r.

TEZA | aktualna
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Nawigzka zasgdzona na rzecz matoletniego nie moze by¢ uznana za przychod sktadajacy sie na dochod
rodziny (definiowany jako suma dochoddw oséb w rodzinie), stuzacy do ustalania prawa do swiadczen.

| OSK 1661/19, Uwzglednienie w dochodzie rodziny nawigzki przyznanej na rzecz

matoletniego. - Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego

LEX nr 3012141 - wyrok z dnia 26 maja 2020 r.

TEZA | aktualna

Wyliczenie zawarte w art. 6 pkt 2 u.p.s. nie ma charakteru przyktadowego, stanowi bowiem definicje

legalng dochodu dziecka. Kwoty nalezne dziecku z innego tytutu nie mogg stanowic¢ jego dochodu w
rozumieniu tej ustawy.

m | OSK 1389/19, Ominiecie obowigzkéw prawnych w zakresie prowadzenia placoéwki
zapewniajgcej catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego
LEX nr 3052241 - wyrok z dnia 26 maja 2020 r.
TEZA | aktualna
Skarzgca, pomimo $wiadomosci odnosnie regulacji prawnych dotyczgcych prowadzenia placéwki takiej jak
przedmiotowa, formalnie rozdzielita prowadzong dziatalno$¢ na wyjem pokoi, ktérg prowadzita osobiscie i
na dziatalno$¢ w zakresie opieki prowadzonej przez jej syna. Taki zabieg stusznie zostat uznany za prébe
ominiecia obowigzkéw prawnych w zakresie prowadzenia placowki zapewniajgcej catodobowg opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku.

&[A | OSK 1890/19, Przestanki przyznania specjalnego zasitku celowego. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego
LEX nr 3056339 - wyrok z dnia 25 maja 2020 r.
TEZA | aktualna
Przestanka "szczegélnie uzasadnionego przypadku", o ktérym mowa w art. 41 pkt 1 u.p.s. wystepuje
woéweczas, gdy sytuacja zyciowa osoby lub rodziny, ponad wszelkg watpliwos$¢, bez koniecznosci wnikliwych
zabiegow interpretacyjnych istniejgcego stanu rzeczy, pozwala stwierdzi¢, ze tak drastyczne, tak dotkliwe w

skutkach i ingerujagce w plany zyciowe zdarzenia nie naleza do zdarzen codziennych ani do zdarzen
nadzwyczajnych.

A]:A | OSK 3/20, Charakter i rozmiar zasitku okresowego. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego

LEX nr 2992001 - wyrok z dnia 21 maja 2020 r.

TEZA | aktualna

Nie sposob oczekiwa¢, by w decyzji rozstrzygajgcej w odniesieniu do kazdego wniosku o przyznanie
Swiadczeh z pomocy spotecznej organ przedstawiat finansowy czy merytoryczny raport ze swej
dziatalnosci.

A]:A | OSK 2144/19, Odptatnos¢ za pobyt w domu pomocy spotecznej - Wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego

LEX nr 3099444 - wyrok z dnia 18 maja 2020 r.

TEZA | aktualna
Podstawa obliczenia stosownej optaty jest wysokos¢ uzyskiwanych dochodow, a nie wysokos¢ dochodu,
ktérym osoba zobowigzana dysponuje.

| OSK 2305/19, Konkretyzacja obowigzku ponoszenia optat za pobyt w DPS. - Wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego
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LEX nr 3030446 - wyrok z dnia 18 maja 2020 r.

TEZA | aktualna

Wynikajacy z mocy ustawy obowigzek ponoszenia optaty za osobe przebywajagcg w domu pomocy
spotecznej, cigzacy - z mocy prawa - na okreslonych podmiotach, wymaga swego skonkretyzowania i
zindywidualizowania zaréwno co do wysokosci, jak i osoby nim obcigzone;.

I OSK 1557/19, Ocena wystgpienia szczegolnie uzasadnionego przypadku stanowigcego
przestanke przyznania specjalnego zasitku celowego. - Wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego

LEX nr 3025561 - wyrok z dnia 18 maja 2020 r.

TEZA | aktualna

Przez pojecie "szczegdlnie uzasadnionego przypadku" nalezy rozumie¢ takg sytuacje zyciowg osoby lub
rodziny, ktéra ponad wszelkg watpliwos¢, bez koniecznosci wnikliwych zabiegdw interpretacyjnych
istniejgcego stanu rzeczy, pozwala stwierdzi¢, ze zaistniaty nagte, drastyczne, dotkliwe w skutkach i
ingerujgce w plany zyciowe zdarzenia, ktére to zdarzenia nie nalezg do zdarzen codziennych ani do
zdarzen nadzwyczajnych.

m | OSK 2655/19, Uznaniowo$¢ przyznawania zasitku celowego. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego
LEX nr 3017617 - wyrok z dnia 18 maja 2020 r.
TEZA | aktualna
Uznanie administracyjne, ktérym dysponuje organ w oparciu o przepis art. 40 ust. 2 u.p.s. obejmuje

réwniez prawo organu do oceny hierarchii zgtaszanych potrzeb, ktére nalezy rozezna¢ w kontekscie
ogolnej liczby osdb ubiegajgcych sie o pomoc oraz zgtoszonych przez nich zadan.

A]:A | OSK 1905/19, Alimenty podlegajgce odliczeniu od kwoty dochodu. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego
LEX nr 3025423 - wyrok z dnia 18 maja 2020 r.
TEZA | aktualna

Brak jest podstaw do wyodrebniania i réznicowania na gruncie art. 8 ust. 3 pkt 3 u.p.s. alimentow
Swiadczonych na dzieci, od tych Swiadczonych na dorostych, alimentow biezgcych, od alimentow zalegtych.

A]:A | OSK 430/19, Program pomocy osobom zagrozonym eksmisjg. - Wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego

LEX nr 3007715 - wyrok z dnia 18 maja 2020 r.

TEZA | aktualna

Mechanicznego zestawienia tresci art. 40 ust. 1 u.s.g. z trescig art. 17 ust. 2 pkt 4 u.p.s. i art. 110 ust. 10
u.p.s., ktorych tre$¢ nie posiada charakteru delegacji prawotwdrczej, nie wynika podstawa Iub
uzasadnienie do kreowania normatywnego programu pomocy osobom zagrozonym eksmisjg. Tres¢ tych
przepisdw nie stanowi upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego. Jest tak, z uwagi na to, ze nie
tylko nie zawiera wytycznych stanowigcych o kierunku regulacji, ale nie wypowiada sie o przedmiocie
regulacji w sposéb wtasciwy dla aktéw normatywnych i co wiecej nie wypowiada sie wprost ani posrednio
o tym, ze ten przedmiot "do regulacji", (sfera stosunkéw spotecznych) ma by¢ okreslony w drodze aktu
prawa miejscowego.

m | OSK 4131/18, Termin poczatkowy wyptaty Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej. -
Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
LEX nr 3041388 - wyrok z dnia 30 kwietnia 2020 r.

TEZA | aktualna
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Zgodnie z art. 106 ust. 3 u.p.s., Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej przyznaje sie i wyptaca za okres
miesigca kalendarzowego, poczgwszy od miesigca, w ktérym zostat ztozony wniosek z wymagang
dokumentacja. Z tresci powyzszego przepisu wprost wynika, ze regulacja ta dotyczy Swiadczen
pienieznych. Zatem uregulowanie to nie obejmuje Swiadczen niepienieznych.

| OSK 2746/19, Dtugotrwata i powazna choroba jako podstawa zwolnienia z optaty za pobyt w
domu pomocy spotecznej. - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego

LEX nr 3111127 - wyrok z dnia 29 kwietnia 2020 r.

TEZA | aktualna

Diugotrwata i powazna choroba sg to okolicznosci, ktére mogg stanowi¢ podstawe do wydania
rozstrzygniecia o zwolnieniu z obowigzku ponoszenia w catosci lub w czesci ustalonej optaty, na podstawie

art. 64 u.p.s. W pierwszej kolejnosci nalezy jednak ustali¢ wysokos¢ tej odptatnosci, a nastepnie, po
ztozeniu stosownego wniosku, mozliwe jest zbadanie istnienia przestanek ewentualnego zwolnienia.

A]:A | OSK 2435/19, Brak podstaw do samodzielnego ustalania przez organ przestanek
niezdolnosci do pracy. - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
LEX nr 3018162 - wyrok z dnia 29 kwietnia 2020 r.
TEZA | aktualna
Niezdolnos¢ do pracy, o jakiej mowa w art. 37 ust. 1 pkt 1 u.p.s., nie jest ustalana samodzielnie przez organ

pomocy spotecznej, w oparciu o przepis art. 4 ustawy z 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych i wskazane w nim kryteria.

A]:A | OSK 2699/19, Odmowa przyznania specjalnego zasitku celowego na zakup srodkéw higieny
osobistej i sanitarnej. - Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego
LEX nr 3025600 - wyrok z dnia 29 kwietnia 2020 r.

TEZA | aktualna

Celem pomocy spotecznej nie jest state dostarczanie Srodkdéw utrzymania i zaspakajanie wszystkich
potrzeb jej beneficjentow. Pomoc ta nie moze polegac na statym zapewnieniu srodkow utrzymania i ma
jedynie subsydiarny charakter w stosunku do aktywnosci samego zainteresowanego.

m | OSK 2698/19, Uznaniowy charakter decyzji w przedmiocie przyznania zasitku celowego. -
Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
LEX nr 3047163 - wyrok z dnia 29 kwietnia 2020 r.
TEZA | aktualna

Nawet spetnienie przez wnioskodawce ustawowych kryteridw, nie oznacza automatycznego obowigzku
przyznania osobie zainteresowanej zasitku celowego i to w wysokosci zgodnej z jej oczekiwaniami.

@ | OSK 2868/19, Kryteria przyznania zasitku celowego. Charakter dorazny zasitku celowego. -
Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
LEX nr 3043443 - wyrok z dnia 29 kwietnia 2020 r.
TEZA | aktualna

Zasitek nie jest przyznawany na pokrywanie petnych catomiesiecznych kosztéw utrzymania osoby objetej
pomocgy, lecz ma charakter pomocy doraznej, ukierunkowanej na konkretny cel bytowy.

TEZA | aktualna

Przyznanie zasitku celowego uzaleznione jest od dochodu. Jednakze nie jest to jedyne kryterium
przyznawania zasitku celowego. Dlatego tez, spetnienie kryterium dochodowego przez osobe ubiegajgca
sie o zasitek celowy nie oznacza, ze istnieje po jej stronie roszczenie o przyznanie $wiadczenia w zgdanej
wysokosci.
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| OSK 2735/19, Zakres pojecia ,niezbednej potrzeby bytowej". - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego
LEX nr 3043455 - wyrok z dnia 29 kwietnia 2020 r.

TEZA | aktualna

Zasitek celowy przyznawany jest w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej. Przez to pojecie nalezy
rozumiec potrzebe usprawiedliwiong ze wzgledu na zachowanie zycia, zdrowia, a takze odgrywania rol
spotecznych, mozliwosci zarobkowania i petnienia funkcji cztonka rodziny. Jest to potrzeba uzasadniona
podstawowym katalogiem doébr zastugujgcych na ochrone, z zatozenia konsumujaca sie jednorazowo,
ktérej zado$¢ czyni zaspokojenie jej w minimalnym standardzie. Niezbedna potrzeba to taka, bez
zaspokojenia ktorej osoba nie moze egzystowac, to potrzeba zwigzana z codziennym funkcjonowaniem
kazdego cztowieka i niezbedna do normalnej, godnej egzystencji na poziomie elementarnym.

@ | OSK 2360/19, Charakter fakultatywny zasitku celowego. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego
LEX nr 2974107 - wyrok z dnia 28 kwietnia 2020 r.
TEZA | aktualna
Rozstrzygniecie o przyznaniu zasitku celowego ma charakter fakultatywny, a zasitek ten moze zostac
przyznany w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej, w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci
kosztéw zakupu zywnosci, lekdw i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego,
drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztéw pogrzebu (art. 39 u.p.s.). Fakultatywny
charakter tego zasitku oznacza, ze organ moze, lecz nie musi go przyzna¢ w przypadku ustalenia, ze
wystepujg przestanki wymienione w art. 39 ust. 1 u.p.s.

m | OSK 2363/19, Przyznanie zasitku celowego w wysokosci nizszej niz oczekiwana przez
wnioskodawce. - Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
LEX nr 2974108 - wyrok z dnia 28 kwietnia 2020 r.
TEZA | aktualna
Spetnienie przestanek pozwalajgcych na otrzymanie zasitku celowego w celu zaspokojenia niezbednej

potrzeby bytowej moze prowadzi¢ do przyznania swiadczenia w nizszej wysokosci niz oczekiwana przez
skarzgcego.

@ | OSK 7/20, Charakter decyzji wydananej w trybie art. 104 ust. 3 u.p.s. - Wyrok Naczelnego
Sgdu Administracyjnego
LEX nr 2978240 - wyrok z dnia 28 kwietnia 2020 r.
TEZA | aktualna
Wyktadnia art. 104 ust. 3 u.p.s. powinna uwzglednia¢, konieczno$¢ upraszczania i przyspieszenia
postepowan w przedmiocie Sciggania nienaleznie pobranych swiadczen z pomocy spotecznej. Orzeczenie o

nienaleznie pobranych 3$wiadczeniach jest bowiem jednoczesnie tytutem egzekucyjnym do ich
przymusowej realizacji, co wynika z art. 104 ust. 1 u.p.s.

m | OSK 4/20, Zwrot nienaleznie pobranego $wiadczenia z pomocy spotecznej. - Wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego

LEX nr 2978253 - wyrok z dnia 28 kwietnia 2020 r.

TEZA | aktualna

Z uwagi na fakt, iz art. 98 u.p.s. stanowi, ze Swiadczenia nienaleznie pobrane podlegajg zwrotowi od osoby
lub rodziny korzystajacej ze Swiadczeh z pomocy spotecznej, niezaleznie od dochodu rodziny i odsyta do
odpowiedniego stosowania art. 104 ust. 4 u.p.s., przed wydaniem decyzji w przedmiocie zwrotu, wtasciwy
organ powinien przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajgce w zakresie ustalenia, czy nie zachodzi
szczegolnie uzasadniony przypadek wskazujgcy na zasadnos¢ odstgpienia od zgdania takiego zwrotu.
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| OSK 6/20, Reguty przyznawania swiadczen z pomocy spotecznej. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego
LEX nr 2978246 - wyrok z dnia 28 kwietnia 2020 r.

TEZA | aktualna

Celem art. 104 ust. 4 u.p.s. jest ochrona osoby zobowigzanej do zwrotu pobranych Swiadczen, co wigze sie
z kolei z okredlong w art. 100 ust. 1 u.p.s. zasadg kierowania sie w postepowaniu w sprawie Swiadczen z
pomocy spotecznej dobrem korzystajacych z niej oséb. Z tresci art. 104 ust. 4 u.p.s. wynika réwniez, ze
organ zobowigzany jest zatem do wszechstronnego rozwazenia przestanek w przepisie tym wymienionych.
Wskazane przestanki interpretowac nalezy zgodnie z zatozeniami i celami ustawy o pomocy spotecznej, w
szczegblnosci majac na wzgledzie cele pomocy spotecznej okreslone w powotanym wyzej art. 2 ust. 1 u.p.s.
Nalezy rowniez pamieta¢, ze zadaniem pomocy spotecznej jest wspieranie oséb i rodzin w wysitkach
zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienia im 2zycia w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Pomoc spoteczna powinna w miare mozliwosci doprowadzi¢ do
zyciowego usamodzielnienia sie (art. 3 u.p.s.). Powyzsze oznacza cigzacy na organie wiasciwym do
rozpatrzenia wniosku obowigzek doktadnego ustalenia stanu faktycznego sprawy - aktualnej sytuacji
zainteresowanego - takze w kontekscie powotanych zapiséw ustawowych.

@ | OSK 2361/19, Uwarunkowania przyznania zasitku okresowego w okreslonej wysokosci. -
Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
LEX nr 2974111 - wyrok z dnia 28 kwietnia 2020 r.
TEZA | aktualna
Rozmiar i czas trwania zasitku okresowego winny by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadniajacych
udzielenie pomocy, w tym winny uwzglednia¢ potrzeby oséb i rodzin korzystajgcych z pomocy, jezeli
odpowiadajg celom i mieszczg sie w mozliwosciach pomocy spotecznej.

m | OSK 2362/19, Odmowa przyznania zasitku celowego a uzasadnienie decyzji. - Wyrok
Naczelnego Sagdu Administracyjnego
LEX nr 2974088 - wyrok z dnia 28 kwietnia 2020 r.
TEZA | aktualna
Przepisy u.p.s. nie przewidujg obowigzku zawarcia w uzasadnieniu decyzji szczegdtowych danych
dotyczacych mozliwosci finansowych organu pomocy spotecznej oraz ilosci srodkéw finansowych jakimi
organ dysponuje, wysokosci zasitkéw udzielanych na jednego uprawnionego i ilosci oséb korzystajgcych z
tej formy pomocy.

m | OSK 2364/19, Zasady przyznawania srodkéw z pomocy spotecznej. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego
LEX nr 2974112 - wyrok z dnia 28 kwietnia 2020 r.
TEZA | aktualna

Organy pomocowe dziatajg w oparciu o $rodki finansowe, ktérych wysokos$¢ jest Scisle okreslona i w tak
wyznaczonych granicach muszg realizowac cele pomocy spotecznej.
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| OSK 5/20, Postepowanie w przedmiocie ustalania Swiadczen nienaleznie pobranych. - Wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego
LEX nr 2978408 - wyrok z dnia 28 kwietnia 2020 r.

TEZA | aktualna

Z wyktadni jezykowej art. 104 ust. 3 u.p.s. wywie$¢ nalezy, ze wszystkie wymienione w nim elementy
powinny znalez¢ sie w jednej decyzji wydanej po przeprowadzeniu jednego postepowania
rozstrzygajacego wszystkie wskazane w tym przepisie kwestie. Przemawia za tym umieszczenie w
wyktadanym przepisie spojnika "oraz" i okreslenia decyzji administracyjnej w liczbie pojedynczej, a nie
mnogiej.

A]:A | OSK 1423/19, Podstawa odmowy Swiadczeh z pomocy spotecznej. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego

LEX nr 3058983 - wyrok z dnia 28 kwietnia 2020 r.

TEZA | aktualna

Jesli pracownicy socjalni nie wyrazajg zgody na utrwalenie ich wizerunku podczas przeprowadzania
wywiadu Srodowiskowego, to uzaleznianie przez skarzacg przeprowadzenia tego wywiadu od mozliwosci
nagrywania jego przebiegu przy uzyciu kamery nie ma podstaw prawnych.

m | OSK 2886/19, Niewyrazenie zgody na przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego jako
podstawa do odmowy przyznania Swiadczenia z pomocy spotecznej. - Wyrok Naczelnego
Sgdu Administracyjnego
LEX nr 3012454 - wyrok z dnia 24 kwietnia 2020 r.

TEZA | aktualna

Poniewaz zgoda na przeprowadzenie wyraza sie w sposOb konkludentny, przez przystgpienie do
przeprowadzania wywiadu, zatem takze brak zgody moze zosta¢ wyrazony w sposdb dorozumiany, przez
unikanie kontaktu, odmowe wpuszczenia do mieszkania, odmowe udzielania odpowiedzi, odmowe
przedstawienia dokumentéw. Niewyrazenie zgody na przeprowadzenie wywiadu nie musi by¢
zwerbalizowane i wprost zakomunikowane, wazne jest, aby postawa ubiegajgcego sie o Swiadczenie
skutecznie uniemozliwiata przeprowadzenie wywiadu.

m | OSK 2742/19, Cele pomocy spotecznej. - Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
LEX nr 3012475 - wyrok z dnia 24 kwietnia 2020 r.

TEZA | aktualna

Definiujac instytucje pomocy spotecznej ustawodawca w art. 2 ust. 1 u.p.s. wskazat, ze jest ona instytucjg
majgca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sg w stanie pokona¢, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Cechg tak zdefiniowanej
pomocy spotecznej jest jej efektywnos¢, udzielone $rodki powinny skutecznie poméc w przezwyciezeniu
trudnej sytuacji. Forma pomocy powinna zatem by¢ tak dopasowana, aby konkretna potrzeba zostata
mozliwie skutecznie zaspokojona.

A:I:A | OSK 1140/19, Sadowa kontrola uznaniowej decyzji organu. - Wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego

LEX nr 3034343 - wyrok z dnia 24 kwietnia 2020 r.

TEZA | aktualna

Decyzja wydawana w trybie art. 104 ust. 4 u.p.s. jest decyzjg uznaniowg. Oznacza to, ze w przypadku
decyzji uznaniowych sgdowa kontrola ogranicza sie do tego, czy organ administracji w sposob prawidtowy
przeprowadzit postepowanie dowodowe i czy wyjasnit wszystkie okolicznosci sprawy, tak aby mogt podjad
rozstrzygniecie. W przypadku tego typu decyzji poza kontrolg pozostaje juz sam proces wyboru nastepstwa
prawnego, czyli podjecie konkretnego rozstrzygniecia.
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| OSK 791/19, Ustalenie optaty za pobyt w osrodkach wsparcia. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego

LEX nr 3012484 - wyrok z dnia 24 kwietnia 2020 r.

TEZA | aktualna

Przepis art. 97 ust. 1 u.p.s. nie zawiera zadnej kompetencji do "miarkowania" optaty, nie przyznaje
wydajgcemu decyzje uprawnienia do dziatania w ramach uznania administracyjnego, nie przewiduje tez
uwzgledniania przy ustalaniu odptatnosci sytuacji osobistej kierowanego do osrodka wsparcia. Jedynym
kryterium wskazanym w przepisie, jest przyznany zakres ustug.

A]:A | OSK 3346/19, Tres$¢ decyzji o nienaleznie pobranym Swiadczeniu. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego
LEX nr 3041366 - wyrok z dnia 16 kwietnia 2020 r.

TEZA | aktualna

Decyzja wydawana na podstawie art. 6 pkt 16 u.p.s. nie moze by¢ wylgcznie decyzjg okreslajgcg, ze
Swiadczenie zostato pobrane nienaleznie. W art. 104 ust. 3 u.p.s. ustawodawca wyraznie i jednoznacznie
zobligowat organ w decyzji uznajgcej Swiadczenie za nienaleznie pobrane do dodatkowego orzeczenia
nakazujgcego zwrot sSwiadczenia nienaleznego albo o odstgpieniu od zgdania takiego zwrotu oraz, w razie
rozstrzygniecia o zwrocie Swiadczenia, do okres$lenia terminu jego zwrotu.

A]:A | OSK 3345/19, Zwrot nienaleznie pobranego Swiadczenia z pomocy spotecznej. - Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego

LEX nr 3047179 - wyrok z dnia 16 kwietnia 2020 r.

TEZA | aktualna

Norma art. 98 u.p.s. poprzez odwotanie sie do pojecia "zwrotu" Swiadczenia nienaleznie pobranego
jednoznacznie wyznacza zakres postepowania w powyzszym przedmiocie. Poprzestanie na orzeczeniu
stwierdzajgcym jakie Swiadczenie zostato nienaleznie pobrane, nie wyczerpuje zakresu rozstrzygniecia
sprawy wyznaczonej tg normg. Tym samym zaniechanie w toku postepowania administracyjnego
rozstrzygniecia o zwrocie swiadczen nienaleznie pobranych dyskredytuje podjete decyzje na gruncie art. 98
u.p.s.

A:I:A | OSK 3003/19, Zmiana decyzji w sprawie Swiadczeh z pomocy spotecznej. - Wyrok Naczelnego
Sgdu Administracyjnego
LEX nr 3025692 - wyrok z dnia 16 kwietnia 2020 r.
TEZA | aktualna
Zmiany sytuacji prawnej lub faktycznej majgce wptyw na istnienie lub rozmiar owej pomocy winny by¢
uwzglednione od momentu ich wystapienia.

m | OSK 3389/19, Charakter sytuacji uzasadniajgcych przyznanie specjalnego zasitku celowego. -
Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego

LEX nr 3041341 - wyrok z dnia 16 kwietnia 2020 r.

TEZA | aktualna

Przepis art. 41 u.p.s. w sposo6b jednoznaczny wskazuje na wyjatkowy charakter przyznawanych na jego
podstawie swiadczen. Tym kryterium odrozniajgcym od innych $wiadczen jest okolicznos¢ zaistnienia
"szczegOlnie uzasadnionego przypadku", ktéry nie jest tozsamy z niezbedng potrzebg bytowa i
réwnoczesnie nie jest uzalezniony od wymogu zachowania kryterium dochodowego. Ustawodawca w
u.p.s. nie zdefiniowat okreslenia "szczegélnie uzasadnionych przypadkéw", pozostawiajgc w tym zakresie
ocene organowi wydajgcemu decyzje. O uprawnieniu do Swiadczen z art. 41 u.p.s. nie decyduje bowiem
dochaod strony, lecz sytuacja zyciowa, w ktorej sie ona znalazta.
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| OSK 2680/19, Kwestia przyznania zasitku z natozeniem na strone dodatkowych obowigzkéw.
- Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego

LEX nr 3009592 - wyrok z dnia 12 marca 2020 r.

TEZA | aktualna

Przepis art. 106 ust. 5 u.p.s. nie znajduje zastosowania do weryfikacji decyzji juz zrealizowanej, tj. ktorej
skutki zostaty skonsumowane.

@ | OSK 2670/19, Data, od ktorej przystuguje zasitek staty. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego

LEX nr 3041276 - wyrok z dnia 12 marca 2020 r.

TEZA | aktualna

Analiza art. 106 ust. 3 w zw. z art. 106 ust. 7 pkt 1 i ust. 9 u.p.s. wskazuje, ze przepis ten t3czy date, od
ktérej przystuguje zasitek staty, z miesigcem, w ktérym ziozono wniosek o przyznanie Swiadczenia,
wprowadzajgc jednoczesnie uregulowania, ktére zapewniajg ochrone strony w sytuacji toczacego sie
réwnolegle postepowania w przedmiocie orzeczenia o niepetnosprawnosci.

m | OSK 631/19, Odmowa wspdtpracy z organem pomocy spotecznej. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego

LEX nr 3010109 - wyrok z dnia 26 lutego 2020 r.

TEZA | aktualna

Skoro strona unika przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego, tym samym uniemozliwiajgc dokonanie
prawidtowych ustaler faktycznych, to nie moze kwestionowa¢ negatywnych skutkéw wynikajgcych ze
swojej biernej czy negatywnej postawy.

m | OSK 828/19, Obowigzek ponoszenia optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej w
kontekscie obliczania dochodu w rodzinie. - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego

LEX nr 3034156 - wyrok z dnia 21 lutego 2020 r.

TEZA | aktualna

Przepis art. 61 ust. 2 pkt 2 lit. b u.p.s. nalezy rozumie¢ w ten sposdb, ze "posiadany dochéd na osobe"
dotyczy dochodu osoby zobowigzanej obliczonego jako dochdd na osobe w rodzinie. W zwigzku z tym na
podstawie tego przepisu mozna obcigzy¢ optata osobe, ktdra nie posiada wiasnych dochodoéw, lub jej
wiasne dochody sg nizsze niz kwota wskazana w tym przepisie, jesli osoba ta gospodaruje wspdlnie z
innymi cztonkami rodziny i dochéd na osobe w rodzinie jest odpowiednio wysoki.

m | OSK 935/19, Obowigzek wnoszenia optat za pobyt krewnego w domu pomocy spoteczne;j. -
Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego

LEX nr 3043512 - wyrok z dnia 21 lutego 2020 r.

TEZA | aktualna
Organ administracji nie moze w sposéb arbitralny dokonac wyboru osoby, sposréd oséb zobowigzanych
na podstawie art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.s., i tylko w stosunku do niej prowadzi¢ postepowania.

TEZA | aktualna

Obowigzek wnoszenia optat za pobyt krewnego w domu pomocy spotecznej ustanowiony w art. 61 ust. 1
u.p.s. ma wyraznie alimentacyjny charakter. Dotyczy w pierwszym rzedzie matzonkdw, ktérzy na gruncie
k.r.o. obowigzani sa, kazdy wedtug swych sit oraz swych mozliwosci zarobkowych i majgtkowych,
przyczyniac¢ sie do zaspokajania potrzeb rodziny, ktérg przez swoj zwigzek zatozyli (art. 27 k.r.0.), co jest w
orzecznictwie traktowane jako obowigzek o charakterze alimentacyjnym, a w nastepnej kolejnosci
najblizszych krewnych, przy czym najpierw zstepnych, a po nich wstepnych.
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A]:A | OSK 567/19, Dochod utracony. - Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
LEX nr 2791302 - wyrok z dnia 14 lutego 2020 r.
TEZA | aktualna
Za dochdéd utracony nalezatoby uznac¢ taki dochdd, ktéry istniat w miesigcu poprzedzajgcym ztozenie
podania, a nie istnieje w miesigcu w ktérym wnioskuje sie o pomoc. Definicja z art. 8 ust. 3 u.p.s. za

dochod uznaje przychod nie nalezny za dany miesigc, ale przychdd z miesigca niezaleznie od tytutu i zrédta
uzyskania. Przychod ten ma by¢ uzyskany, co wskazuje na faktyczny aspekt sytuacji majgtkowej strony.

@ | OSK 391/19, Okolicznosci podlegajgce ocenie w sprawie o przyznanie pomocy w formie
ustug opiekunczych. - Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego
LEX nr 3027110 - wyrok z dnia 12 lutego 2020 r.
TEZA | aktualna
Przyznanie pomocy w sytuacji ograniczonych Srodkéw finansowych i duzej liczby wnioskodawcéw oraz
0s6b oczekujgcych na wsparcie, wymaga wyjatkowych okolicznosci, za$ ustalenie jej wymiaru wymaga
uwzglednienia takze uzasadnionych potrzeb innych oséb ubiegajacych sie o pomoc w formie ustug
opiekuhczych. Dlatego w kazdej ze spraw organ pomocy spotecznej rozwaza sytuacje zyciowg osoby
ubiegajacej sie o pomoc, jej stan zdrowia i na tej podstawie ustala zakres niezbednych dla niej ustug
opiekunczych, biorgc pod uwage mozliwosci Swiadczenia ww. pomocy przez osrodek pomocy spotecznej
oraz potrzeby innych oséb znajdujgcych sie w sytuacji, o ktérej mowa w art. 50 ust. 1 u.p.s.

A:I:A | OSK 2543/19, Kolejnos¢ oséb zobowigzanych do ponoszenia optaty za pobyt osoby w domu
pomocy spotecznej. - Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
LEX nr 3026902 - wyrok z dnia 23 stycznia 2020 .
TEZA | aktualna
Sformutowanie zawarte w art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.s. nie pozwala, w sytuacji zstepnych, na twierdzenie, ze
ktorys z nich bytby zobowigzany w pierwszej kolejnosci (np. syn przed drugim synem czy cérkg), gdyz
zarbwno matzonek i wszyscy zstepni wymienieni sg jako zobowigzani w tej samej kolejnosci.

m | OSK 3593/18, Pomniejszenie dochodu o kwote alimentdéw Swiadczonych na rzecz innych
oséb. - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
LEX nr 2775476 - wyrok z dnia 17 stycznia 2020 r.
TEZA | aktualna
Odliczeniu od dochodu podlega kwota alimentéw Swiadczonych na rzecz innych oséb, w tym kwota

alimentoéw zalegtych. Wskazany przepis sam nie precyzuje, czy alimenty Swiadczone na rzecz innych oséb,
to wytgcznie alimenty swiadczone na biezgco.

m | OSK 2423/19, Ustalenie wysokosci zasitku okresowego. - Wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego

LEX nr 3010760 - wyrok z dnia 8 stycznia 2020 r.

TEZA | aktualna

Rozmiar i czas trwania zasitku okresowego winny by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadniajacych
udzielenie pomocy, w tym winny uwzglednia¢ potrzeby oséb i rodzin korzystajgcych z pomocy, jezeli
odpowiadajg celom i mieszczg sie w mozliwosciach pomocy spotecznej.

A]:A | OSK 2295/19, Brak mozliwosci dziedziczenia prawa do zasitku celowego. - Wyrok Naczelnego
Sgdu Administracyjnego

LEX nr 3059274 - wyrok z dnia 8 stycznia 2020 r.

TEZA | aktualna
Swiadczenie z art. 40 ust. 2 u.p.s. ma charakter osobisty (warunkiem jego przyznania jest "niezbedna
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potrzeba bytowa" - art. 39 ust. 1 u.p.s.) i nie moze przejs¢ na inng osobga, w tym na spadkobierce.

| OSK 2335/19, Podwdjna swoboda decyzyjna organéw w sprawie o zwolnienie z optat za
pobyt w domu pomocy spotecznej. Koniecznos¢ bezzwtocznej ustugi protetycznej jako
podstawa zwolnienia z optat za pobyt w domu pomocy spotecznej. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego

LEX nr 2825841 - wyrok z dnia 19 grudnia 2019 r.

TEZA | aktualna

Swoboda decyzyjna organdw w sprawie, o ktérej mowa w art. 64 u.p.s. jest zwigzana nie tylko z
orzekaniem w warunkach uznania administracyjnego, lecz takze z upowaznieniem do swobodnej oceny
stanu faktycznego sprawy w zakresie sytuacji (osobistej, majatkowej, dochodowej, rodzinnej) osoby
wnoszacej optate za pobyt w domu pomocy spotecznej i ubiegajgcej sie o catkowite lub czeSciowe
zwolnienie od obowigzku ponoszenia tej optaty. W sprawie o czeSciowe lub catkowite zwolnienie z
obowigzku ponoszenia optat za pobyt w domu pomocy spotecznej wtasciwe organy dysponujg wiec
podwdjng swoboda decyzyjna, ktorej zakresem sg objete ocena prawna stanu faktycznego sprawy oraz
wybor rodzaju rozstrzygniecia sprawy - decyzja pozytywna albo decyzja negatywna.

TEZA | aktualna

Koniecznos¢ bezzwtocznej ustugi protetycznej stanowi niewatpliwie potrzebe o charakterze szczegélnym,
mieszczacg sie przedmiotowo w obszarze pomocy spotecznej. Jednak jest to potrzeba jednorazowa. Nie
uzasadnia ona ulgi w dotychczasowo ponoszonej optacie za pobyt w DPS, ktéra nie jest zdarzeniem
jednorazowym, lecz ma charakter permanentny.

A:I:A | OSK 277/19, Przyznanie pomocy w formie specjalistycznych ustug opiekuriczych osobom
posiadajacym rodzine. - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego

LEX nr 2782449 - wyrok z dnia 12 grudnia 2019 r.

TEZA | aktualna

Przyznanie pomocy w formie specjalistycznych ustug opiekuhczych na podstawie art. 50 ust. 2 u.p.s. w
odroznieniu od przyznawania takiej pomocy osobom samotnym na podstawie ust. 1 powotanego artykutu
pozostawione jest uznaniu organu administracji, ktére pozwala organowi na wybdr najbardziej wtasciwego
rozstrzygniecia. Oznacza to, ze nawet spetnienie przestanek przyznania tego rodzaju Swiadczenia nie
przesgdza o tym, ze organ pomocy spotecznej ma obowigzek orzec o ich przyznaniu. Uzasadnienie takiej
decyzji musi precyzyjnie wskazywa¢, dlaczego organ wydat rozstrzygniecie w takim a nie innym brzmieniu
oraz pozwala¢ na doktadne ustalenie przestanek, jakimi organ sie kierowat.

m | OSK 33/19, Mozliwos¢ oparcia sie na innych niz wywiad srodkowiskowy dowodach w sprawie
o ustalenie odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego
LEX nr 3034413 - wyrok z dnia 11 grudnia 2019 r.

TEZA | aktualna

Rodzinny wywiad Srodowiskowy lub jego aktualizacja jest nieodzownym elementem postepowania
prowadzgcego do wydania decyzji przyznajacej lub odmawiajgcej przyznania $wiadczenia z pomocy
spotecznej. Ta forma postepowania wyjasniajgcego nie moze, co do zasady by¢ zastgpiona innymi
Srodkami dowodowymi. W sytuacji jednak, gdy osoba zobowigzana do wspétdziatania z organem pomocy
spotecznej prowadzacym postepowanie w sprawie dotyczgcej Swiadczehn z pomocy spotecznej w postaci
ustalenia wysokosci odptatnosci osoby bliskiej strony postepowania w domu pomocy spotecznej odmawia
udziatu w przeprowadzeniu wywiadu $rodowiskowego, badZz unika ustalenia terminu jego
przeprowadzenia, czy w inny sposéb uniemozliwiania pracownikowi socjalnemu przeprowadzenia owego
wywiadu, organ moze ustali¢ istotne w sprawie okolicznosci dotyczgce sytuacji materialnej i osobistej tej
strony postepowania na podstawie innych dostepnych dowodoéw, zgodnie z regutg wynikajaca z art. 75
k.p.a.
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| OSK 1865/19, Przestanki przyznania zasitki celowego. ,Szczegdlnie uzasadniony przypadek”
uzasadniajacy przyznanie specjalnego zasitku celowego. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego

LEX nr 2778165 - wyrok z dnia 10 grudnia 2019 r.

TEZA | aktualna

Zasitek celowy przyznawany jest w celu zaspokojenia niezbednej konkretnej potrzeby bytowej. Przez to
pojecie nalezy zas rozumie¢ potrzebe usprawiedliwiong ze wzgledu na zachowanie zycia, zdrowia, a takze
odgrywania rol spotecznych, mozliwosci zarobkowania i petnienia funkcji cztonka rodziny. Jest to potrzeba
uzasadniona podstawowym katalogiem dobr zastugujacych na ochrone, z zatozenia konsumujgca sie
jednorazowo. Zasitek celowy moze by¢ zatem przyznany na: zakup zywnosci, lekdéw, opatu, odziezy,
niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, pokrycie kosztéw drobnych remontéw i napraw w
mieszkaniu, organizacje pogrzebu, pokrycie wydatkéw na leczenie. Wymienione wyzej potrzeby nalezg do
najbardziej podstawowych i powinny by¢ zaspokajane w pierwszej kolejnosci. Niemniej nalezy podkreslic,
ze katalog potrzeb, ktére lezg w orbicie dziatanh pomocy spotecznej, jest otwarty, a ich ocena zawsze
wymaga indywidualnej analizy sytuacji konkretnej osoby i rodziny.

TEZA | aktualna

Przyznanie zasitku celowego w kazdym przypadku uzaleznione jest od spetnienia obligatoryjnej przestanki,
jaka jest uzyskiwanie dochodu nizszego od tzw. kryterium dochodowego wynikajgcego z art. 8 ust. 1 u.p.s.
Niezaleznie od zaistniatych trudnosci zyciowych - organ przyznajgcy Swiadczenia z pomocy spotecznej
obowigzany jest odmoéwié przyznania zasitku celowego na podstawie art. 39 u.p.s. osobie, jesli jej dochod
przekracza ustawowe kryterium dochodowe.

TEZA | aktualna

Za "szczegolnie uzasadniony przypadek" wskazuje sie przypadek na tyle wyrazisty i odbiegajacy od sytuacji
innych oséb znajdujacych sie w trudnym potozeniu, ze uzasadnia przyznanie pomocy z uwagi na
okazjonalnos¢, nadzwyczajnos¢ wystepujgcego zdarzenia, ktére jest na tyle dotkliwe w skutkach, ze dana
osoba nie jest w stanie sobie z nim poradzi¢, nawet przy uwzglednieniu mozliwosci ludzkiej
zapobiegliwosci. "Szczegdélnie uzasadniony przypadek" to taka sytuacja zyciowa osoby lub rodziny, ktéra
ponad wszelka watpliwos¢, bez koniecznosci wnikliwych zabiegdéw interpretacyjnych istniejgcego stanu
rzeczy, pozwala stwierdzi¢, ze tak drastyczne, tak dotkliwe w skutkach i ingerujgce w plany zyciowe
zdarzenia nie nalezg do zdarzen codziennych ani do zdarzeh nadzwyczajnych.

TEZA | aktualna

Za szczegblne przypadki uzasadniajgce przyznanie specjalnego zasitku celowego nie zostaty uznane: sptata
zadtuzenia, optacenie rachunku za gaz, brak srodkéw na biezgce wydatki, uregulowanie optat za pobyt w
domu studenckim, zaptata kary za przejazd srodkami komunikacji, zakup biletéw MPK.

m I OSK 191/19, Zawarto$¢ uzasadnienia wyroku sgdu administracyjnego. Charakter prawny
przepisu art. 18 ust. 1 pkt 3 u.p.s. - Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego
LEX nr 2778290 - wyrok z dnia 10 grudnia 2019 r.
TEZA | aktualna
Z przepisu art. 18 ust. 1 pkt 3 u.p.s. wynika, ze do zadan zleconych zakresu administracji rzgdowej

realizowanych przez gmine nalezy organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuriczych w
miejscu zamieszkania dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Jest to zatem przepis kompetencyjny.

m | OSK 130/19, Wielko$¢ udzielanej pomocy w drodze zasitku celowego a ocena mozliwosci,
jakimi dysponuje organ przyznajgcy Swiadczenie. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego
LEX nr 2865600 - wyrok z dnia 6 grudnia 2019 r.

TEZA | aktualna

Przyznanie zasitku celowego ma charakter uznaniowy i gdy juz nastepuje, to jego wysokos¢ jest
uzalezniona od wielkosci posiadanych przez organ pomocy spotecznej srodkéw finansowych majacych
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stuzy¢ wsparciu wszystkich potrzebujgcych, ktérzy spetniajg ustawowe kryteria do udzielenia takiej
pomocy.

| OSK 1861/19, Zwolnienie z optat za pobyt w domu pomocy spotecznej w wypadku
~uzasadnionych okolicznosci”. Charakter decyzji w sprawie zwolnienia z optaty za pobyt w
domu pomocy spotecznej. - Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego

LEX nr 2777919 - wyrok z dnia 27 listopada 2019 r.

TEZA | aktualna

Przepis art. 64 pkt 2 u.p.s. wskazuje na mozliwos¢ wydania decyzji zwalniajgcej z optat jezeli wystepujg
"uzasadnione okolicznosci". Pojecie tych uzasadnionych okolicznosci nie zostato sprecyzowane. Jednak
wymienione w nim przyktadowe okolicznosci uzasadniajgce zwolnienie z optat wskazujg, ze w zamiarem
ustawodawcy byto objecie jego zakresem zastosowania zdarzen zwigzanych ze stanem zdrowia
zobowigzanego lub cztonkdw jego rodziny jak réwniez sytuacji nagtego pogorszenia sie sytuacji materialnej
bedacej wynikiem zdarzen niezaleznych od woli zobowigzanego.

TEZA | aktualna

Decyzja wydawana na podstawie art. 64a u.p.s. nie ma charakteru uznaniowego, jezeli osoba zobowigzana
wystgpi z wnioskiem o zwolnienie i przedstawi wymienione w nim orzeczenia, organ zobowigzany jest do
wydania decyzji o zwolnieniu z optat.

m | OSK 1782/19, Ustalanie wysokosci optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej. - Wyrok
Naczelnego Sagdu Administracyjnego

LEX nr 2778000 - wyrok z dnia 27 listopada 2019 r.

TEZA | aktualna

Tres¢ art. 64 in principio u.p.s. jednoznacznie wskazuje, ze zwolnienie z optaty za pobyt w DPS moze zostac
dokonane jedynie na wniosek osoby wnoszgcej optate za pobyt w DPS. Wskazanie w tym przepisie na
"osobe wnoszacg optate" w doktrynie, jak i w orzecznictwie wigze sie z tym, ze "zwolnienie z optaty za
pobyt w domu pomocy spotecznej moze dotyczy¢ sytuacji, w ktorej okreslona optata zostata ustalona w
sposéb przewidziany przepisami prawa. Zwolnienie takie musi sie bowiem odnosi¢ do skonkretyzowanego
obowigzku strony. Nie znajgc zakresu takiego obowigzku, wnioskodawca nie moze nawet stwierdzi¢, czy
mu podota, czy tez powinien wystapi¢ z wnioskiem o catkowite lub czeSciowe zwolnienie z nieustalone;
jeszcze optaty".

@ | OSK 1712/19, Optata za pobyt w domu pomocy spotecznej. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego
LEX nr 2866177 - wyrok z dnia 27 listopada 2019 r.
TEZA | aktualna
Zagadnienia roznicy wieku miedzy skarzacym a pozostatym rodzenstwem; majatku rodzenstwa; tego, kto
jest najbogatszym z rodzenhstwa; znacznego kredytu obcigzajgcego skarzacego, nie sg istotne, poniewaz

ustawodawca jednoznacznie uzaleznia wysokos¢ optaty od dochodu poszczegdinych obowigzanych, liczby
0s6b w rodzinie (doch6d na osobe w rodzinie) i kryterium dochodowego - nie za$ ich majatku.

A]:A | OSK 3119/18, Wymog zezwolenia na prowadzenie placoéwki zapewniajgcej catodobowg
opieke. Dopuszczalnos¢ prowadzenia przez fundacje posiadajgcg status organizacji pozytku
publicznego placéwki, o ktérej mowa w art. 69 ust. 1 u.p.s. - Wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego
LEX nr 2768694 - wyrok z dnia 20 listopada 2019 r.
TEZA | aktualna
Jezeli w danym budynku $wiadczy sie osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w

podesztym wieku, caty pakiet ustug okreslonych w art. 68 ust. 1 u.p.s. nalezy uznaé, ze jest to placéwka w
rozumieniu art. 67 ust. 1 powotanej ustawy, do prowadzenia ktérej wymagane jest zezwolenie.
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TEZA | aktualna

Artykut 6 ustawy z 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie stanowi jedynie, ze
dziatalnos¢ pozytku publicznego nie jest, z zastrzezeniem art. 9 ust. 1, dziatalnoscig gospodarczg w
rozumieniu przepisbw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, i moze by¢ prowadzona jako dziatalnos¢
nieodptatna lub jako dziatalno$¢ odptatna. Ani wymieniony przepis, ani zaden inny przepis ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o pomocy spotecznej nie zawiera normy
pozwalajgcej skutecznie twierdzi¢, ze fundacja posiadajgca status organizacji pozytku publicznego moze
prowadzi¢ placéwke, o ktérej mowa w art. 69 ust. 1 u.p.s. bez zezwolenia wojewody.

| OSK 4419/18, Pojecie dochodu na gruncie ustawy o pomocy spotecznej. - Wyrok Naczelnego
Sgdu Administracyjnego

LEX nr 2758882 - wyrok z dnia 20 listopada 2019 r.

TEZA | aktualna

Na gruncie ustawy o pomocy spotecznej pod pojeciem dochodu nalezy rozumie¢ wszystkie przychody bez
wzgledu na tytut i Zrédto ich uzyskania, z wylgczeniem odliczen i pomniejszen enumeratywnie w nich
wymienionych. Katalog wytgczen zawarty w art. 8 ust. 4 u.p.s. ma charakter zamkniety, a zatem
niewymienione w nim przychody podlegaja wliczeniu do dochodu branego pod uwage przy ustalaniu
wysokosci swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej. W konsekwencji tego Swiadczenie pieniezne
wyptacane z tytutu ubezpieczenia, w tym przypadku szkolnego, jako niewymienione w art. 8 ust. 4 ww.
ustawy, podlega wliczeniu do dochodu stanowigcego podstawe obliczenia kryterium dochodowego na
osobe w rodzinie.

A]:A | OSK 4420/18, Pojecie dochodu na gruncie ustawy o pomocy spotecznej. Kwota Swiadczenia
pienieznego wyptaconego z polisy ubezpieczeniowej przez towarzystwo ubezpieczeniowe,
jako dochod stanowigcy podstawe obliczenia kryterium dochodowego na osobe w rodzinie. -
Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego

LEX nr 2774725 - wyrok z dnia 20 listopada 2019 r.

TEZA | aktualna

Na gruncie ustawy o pomocy spotecznej pod pojeciem dochodu nalezy rozumie¢ wszystkie przychody bez
wzgledu na tytut i Zrédto ich uzyskania, z wylgczeniem odliczen i pomniejszenn enumeratywnie w nich
wymienionych. Przy czym, katalog wytgczen zawarty w art. 8 ust. 4 ma charakter zamkniety, a zatem
niewymienione w nim przychody podlegaja wliczeniu do dochodu branego pod uwage przy ustalaniu
wysokosci Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej.

TEZA | aktualna

Kwota Swiadczenia pienieznego wyptaconego z polisy ubezpieczeniowej przez towarzystwo
ubezpieczeniowe, jako niewymieniona w art. 8 ust. 4 u.p.s., podlega wliczeniu do dochodu stanowigcego
podstawe obliczenia kryterium dochodowego na osobe w rodzinie. Kwota ta nie stanowi bowiem zadnej z
wymienionych w art. 8 ust. 4 ustawy wartosci. Przede wszystkim nie stanowi jednorazowego pienieznego
Swiadczenia socjalnego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 4 pkt 1. Ustawodawca wprawdzie nie podaje definicji
jednorazowego pienieznego $wiadczenia socjalnego, ale nalezy przez to rozumiec inne rodzaje socjalnego
wsparcia, przyznawane jednorazowo w formie pienieznej, np. zapomoga zwigzana z urodzeniem dziecka,
dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka, zapomoga z zaktadowego funduszu Swiadczen
socjalnych. Swiadczenie z ubezpieczenia cywilnego lub ubezpieczenia spotecznego (w tym odszkodowanie
z tytutu uszczerbku na zdrowiu) jest zas odszkodowaniem za poniesiong strate i krzywde, a jego celem jest
odtworzenie utraconych débr materialnych i niematerialnych. Nie zmienia to jednak faktu, ze otrzymanie
odszkodowania w sposob istotny zmienia sytuacje majatkowg jego adresata i nie moze by¢ obojetne dla
oceny mozliwosci samodzielnego zaspokajania potrzeb.

m | OW 143/19, Ustalanie wtasciwosci miejscowej gminy w postepowaniu w sprawie Swiadczen z

pomocy spotecznej dla osoby bezdomnej. - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
LEX nr 2865356 - wyrok z dnia 6 listopada 2019 r.
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TEZA | aktualna

W przypadku osoby bezdomnej, z oczywistych wzgleddw, nie moze by¢ mowy o miejscu zamieszkania. Nie
bada sie zatem jej zamiaru co do statego pobytu, lecz ustala sie gmine ostatniego miejsca zameldowania
na pobyt staty.
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| OSK 391/18, Kwoty umorzonych naleznosci zwigzanych z zalegtymi optatami z tytutu czynszu
najmu lokalu mieszkalnego jako dochéd w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a u.S.r. - Wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego

LEX nr 2768966 - wyrok z dnia 2 pazdziernika 2019 r.

TEZA | aktualna

Ustawa podatkowa nie zawiera definicji pojecia "Swiadczenia z pomocy spotecznej”, ktérym postuguje sie w
art. 21 ust. 1 pkt 79 u.p.d.o.f.,, wobec tego nalezy odwotac sie do art. 36 u.p.s., ktéry jednoznacznie i
wyczerpujgco okresla, jakie Swiadczenia pieniezne i niepieniezne sg Swiadczeniami z pomocy spoteczne;.
Wsréd wymienionych w art. 36 u.p.s. Swiadczen brak jest wskazania kwot umorzonych naleznosci
zwigzanych z zalegtymi optatami z tytutu czynszu najmu lokalu mieszkalnego. Zatem nawet jezeli tego
rodzaju umorzenie nastepuje z uwagi na trudng sytuacjg materialno-bytowg dtuznika, to brak podstaw do
uznania, ze kwoty umorzonych naleznosci z tego tytutu sg objete dyspozycjg art. 21 ust. 1 pkt 79 u.p.d.o.f.

| OSK 1365/19, Artykut 2 ust. 1 u.p.s. jako podstawa samodzielnych roszczen dla ubiegajacych
sie o pomoc spoteczng. - Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego

LEX nr 2742374 - wyrok z dnia 25 wrzesnia 2019 r.

TEZA | aktualna

Przepis art. 2 ust. 1 u.p.s. okresla cele pomocy spotecznej jako instytucji polityki spotecznej panstwa i nie
stanowi zrodta samodzielnych roszczen dla ubiegajgcych sie o pomoc.

| OSK 1132/19, Subsydiarny charakter pomocy spotecznej. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego
LEX nr 2866407 - wyrok z dnia 18 wrzesnia 2019 r.

TEZA | aktualna

Celem pomocy spotecznej nie jest state zastepowanie osobistej aktywnosci os6b w zakresie dostarczania
rodzinie Srodkéw utrzymania. Pomoc spoteczna nie moze bowiem polegac na statym zapewnieniu Srodkéw
utrzymania i ma jedynie subsydiarny charakter w stosunku do aktywnos$ci samego zainteresowanego.

| OSK 1236/19, Okres objety decyzjg wydang w celu ustalenia optaty za pobyt w domu pomocy
spotecznej. - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
LEX nr 2728495 - wyrok z dnia 10 wrzesnia 2019 r.

TEZA | aktualna

Wydanie decyzji na podstawie art. 59 ust. 1 w zwigzku z art. 61 ust. 1 i ust. 2 u.p.s. w celu ustalenia optaty
za pobyt w domu pomocy spotecznej moze obejmowac okres przed wydaniem decyzji, a wiec oddziatywac
wstecz. Od momentu przyjecia do domu pomocy rozpoczyna sie pobyt w nim, ktéry zgodnie z art. 60 ust. 1
u.p.s. jest odptatny. Nie w kazdym przypadku bedzie mozliwe wydanie decyzji ustalajgcej optate za pobyt
jednoczesnie z decyzjg o skierowaniu do takiego domu. Tymczasem zobowigzanie istnieje poczagwszy od
dnia powstania tego obowigzku, czyli od dnia umieszczenia osoby uprawnionej w domu pomocy
spotecznej, gdyz decyzja ta konkretyzuje obowigzek powstajgcy z mocy prawa z dniem zaistnienia takiego
zdarzenia prawnego.

| OSK 1164/19, Cechy ubiegajgcego sie o Swiadczenie z pomocy spotecznej, ktére nie mogg
by¢ uznane za brak wspoétdziatania. Dostosowanie tresci kontraktu socjalnego do wieku i
stanu Swiadomosci ubiegajgcego sie o Swiadczenie z pomocy spotecznej. - Wyrok Naczelnego
Sgdu Administracyjnego
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LEX nr 2739860 - wyrok z dnia 10 wrzes$nia 2019 r.

TEZA | aktualna

Za brak wspétdziatania nie moze by¢ uznana nieumiejetnos¢ osoby korzystajgcej z pomocy spotecznej;
nieudolnos¢, nieporadnos¢ czy ograniczona zdolnos¢ percepcji Swiadczeniobiorcy.

TEZA | aktualna

Odmowa podpisania kontraktu socjalnego, w postaci sugerowanej przez pracownika socjalnego, bez
przedtozenia projektu kontraktu na pismie i bez pisemnego, pogtebionego pouczenia, dostosowanego do
wieku i stanu swiadomosci skarzgcego (art. 8 i 9 k.p.a.), nie spetnita przestanek z art. 4, art. 6 pkt 6 i art. 108
ust. 1 u.p.s.

https://sip.lex.pl/#/search-relation/court-jurisprudence-connection/17087...

| OSK 4373/18, Pojecie rodziny na gruncie ustawy o pomocy spotecznej. Pozostawanie osoby
catkowicie ubezwtasnowolnionej w rodzinie opiekuna w rozumieniu art. 6 pkt 14 u.p.s. -
Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego

LEX nr 2778834 - wyrok z dnia 29 sierpnia 2019 r.

TEZA | aktualna

Faktyczny zwigzek, o ktéorym mowa w art. 6 pkt 14 u.p.s., oznacza codzienne wspoétdziatanie osob
zmierzajgce do lepszego zaspokojenia ich potrzeb zyciowych (mieszkaniowych, zywnosciowych) i
polegajgcych na zapewnieniu dochodu stanowigcego zrédto ich utrzymania. Ustawodawca uznanie za
rodzine uzaleznit takze od wymogu wspo6lnego zamieszkiwania i gospodarowania. Wspdlnie gospodarowad
oznacza wspdlne prowadzenie gospodarstwa domowego. Cechami charakterystycznymi dla prowadzenia
wspolnego gospodarstwa domowego moze by¢ udziat i wzajemna Scista wspdtpraca w zatatwianiu
codziennych spraw zwigzanych z prowadzeniem domu, niezarobkowanie i pozostawanie w zwigzku z tym
na catkowitym lub czeSciowym utrzymaniu osoby, z ktérg sie gospodarstwo domowe prowadzi, a wszystko
to dodatkowo uzupetnione jest cechami statosci, ktére tego typu sytuacje charakteryzuja. Istotng cecha
wspolnego gospodarowania jest réwniez pozostawanie na utrzymaniu osoby, z ktérg takie gospodarstwo
sie tworzy, a takze dzielenie lokalu mieszkalnego w sposéb pozwalajgcy stwierdzi¢, ze koncentruje sie w
nim aktywnos$¢ zyciowa osoby zamieszkujgcej.

TEZA | aktualna

Opieka prawna nie oznacza obowigzku wtgczenia osoby pozostajgcej pod opieka do wspoélnosci domowe;j
opiekuna. Piecze nad osobg pozostajgcg pod opiekg nalezy bowiem odrézni¢ od faktycznej pieczy, ktérag
sprawujg osoby zamieszkujgce razem z osobg pozostajgcg pod opieka. Oddzielne zamieszkiwanie
opiekuna prawnego i osoby pozostajgcej pod opiekg, ktéra np. zostata umieszczona w szpitalu czy choéby
w domu pomocy spotecznej, nie bedzie wiec realizowato przestanki pozostawania osoby catkowicie
ubezwtasnowolnionej w rodzinie opiekuna w rozumieniu art. 6 pkt 14 u.p.s.

I OSK 917/19, Przyznanie ustug opiekuriczych lub specjalistycznych ustug opiekuriczych
osobom, ktére nie sg samotne. - Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
LEX nr 2778884 - wyrok z dnia 28 sierpnia 2019 .

TEZA | aktualna

Organ administracji publicznej rozstrzygajac o przyznaniu ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug
opiekuhczych na podstawie art. 50 ust. 2 u.p.s. podejmuje decyzje w ramach tzw. uznania
administracyjnego, majac na uwadze - w Swietle okolicznosci danej sprawy - interes spoteczny i stuszny
interes obywateli. Uznaniowy charakter decyzji w przedmiocie przyznania ustug opiekunczych powoduje
natomiast, ze nawet w przypadku spetnienia wszystkich ustawowych przestanek, organ pomocy spoteczne;
moze przyznac jg w wymiarze i zakresie, ktéry uzna za niezbedny.

| OSK 4406/18, Kryteria przyznania specjalnego zasitku celowego. - Wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego

LEX nr 2704913 - wyrok z dnia 7 sierpnia 2019 r.
TEZA | aktualna
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Przepis art. 41 u.p.s. nie moze w zadnym razie prowadzi¢ do powstania sytuacji, w ktorej wnioskodawca
uczyni z pomocy spotecznej swoje state zrédto utrzymania. Interpretacja taka bytaby niedopuszczalna jako
sprzeczna z intencjg ustawodawcy, a zwtaszcza z ustanowiong w art. 2 ust. 1 u.p.s. zasadg pomocniczosci.

https://sip.lex.pl/#/search-relation/court-jurisprudence-connection/17087...

| OSK 4094/18, Ustalenie odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej. - Wyrok
Naczelnego Sagdu Administracyjnego
LEX nr 2717599 - wyrok z dnia 19 lipca 2019 r.

TEZA | aktualna

Organ administracji jest wprawdzie zobowigzany do poddania sytuacji podmiotu wnioskujgcego, w Swietle
przestanek okreslonych w punktach 1-4 art. 64 u.p.s., jednak organ ten moze uwzgledni¢ takze inne
okolicznosci niz wskazane w przepisie, uznajac je za szczeg6lnie uzasadnione. Muszg by¢ to okolicznosci
szczegblnie uzasadnione i zwigzane z wyjatkowg lub trudng sytuacja podmiotu ubiegajgcego sie o
zwolnienie. Okolicznosci te powinny ponadto by¢ zwigzane z sytuacjg rodzinng (pkt 1-3), osobistg (pkt 2 lub
4) lub majgtkowo-dochodowsg (pkt 2 lub 3) osoby ubiegajgcej sie o zwolnienie lub cztonka jej rodziny.

TEZA | aktualna

Swoboda decyzyjna organdw w sprawie, o ktérej mowa w art. 64 u.p.s. jest zwigzana nie tylko z
orzekaniem w warunkach uznania administracyjnego, lecz takze z upowaznieniem do swobodnej oceny
stanu faktycznego sprawy w zakresie sytuacji (osobistej, majatkowej, dochodowej, rodzinnej) osoby
wnoszacej optate za pobyt w domu pomocy spotecznej i ubiegajgcej sie o catkowite lub czesciowe
zwolnienie od obowigzku ponoszenia tej optaty.

| OSK 659/19, Postepowanie w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji na podstawie art. 106
ust. 5 u.p.s. - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego

LEX nr 2725764 - wyrok z dnia 11 lipca 2019 r.

TEZA | aktualna

Tryb przewidziany w art. 106 ust. 5 u.p.s. to dodatkowy, zupetnie odrebny tryb wzruszenia ostatecznej
decyzji administracyjnej funkcjonujgcy niezaleznie i obok innych trybéw uregulowanych w Rozdziale 12
Dziatu Il k.p.a., tryb ani nie wytgczajacy, ani nie zastepujacy art. 161 k.p.a.

| OSK 308/19, Zasitek celowy w sytuacji klesk i zdarzen losowych. Ocena przestanek
przyznania pomocy spotecznej w formie zasitku celowego. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego

LEX nr 2783766 - wyrok z dnia 28 czerwca 2019 r.

TEZA | aktualna

Pomoc w postaci zasitku celowego z art. 40 ust. 2 u.p.s. ma stuzy¢ obywatelom w najciezszych sytuacjach
zyciowych, kiedy ich podstawowe potrzeby egzystencjalne nie mogg by¢ przez nich zaspokojone we
wtasnym zakresie. Swiadczenie przyznawane na podstawie art. 40 ust. 2 u.p.s. "ma stuzy¢ osobom
znajdujacym sie w szczegdélnych dla nich sytuacjach, kiedy ich podstawowe potrzeby nie mogg zostac
zaspokojone, narazajgc ich na egzystencje w warunkach nieodpowiadajgcych godnosci cztowieka. Zasitek
taki nie musi by¢ zatem wyptacony kazdemu, kto jest witascicielem nieruchomosci dotknietej zdarzeniem
losowym lub kleskg zywiotowg czy tez ekologiczng. W przypadku zasitku celowego organ administracyjny
wydaje decyzje oceniajgc catoksztatt sytuacji strony i jej rodziny, majgcej wptyw na zakres zaspokojenia
zgtoszonych potrzeb, uwzgledniajgc przy tym sytuacje ogdlng, czyli wysokos¢ posiadanych srodkoéw, liczbe
0s6b wymagajacych pomocy. Dopiero po ustaleniu, ze taka pomoc jest niezbedna, organ moze przyznac
(ale nie musi) zasitek celowy, biorgc pod uwage przytoczone okolicznosci przemawiajgce za udzieleniem
pomocy, jak i przeciw jej udzieleniu, co odnosi sie réwniez do wysokosci przyznanej pomocy. Spetnienie
kryteriow przez osobe ubiegajgcg sie o zasitek celowy nie oznacza zatem, ze istnieje po jej stronie
roszczenie o przyznanie swiadczenia.

TEZA | aktualna

Oceniajac przestanke przyznania pomocy spotecznej w formie zasitku celowego, o jakim mowa w art. 39,
40 i 41 u.p.s. nalezy wskaza¢, ze ustawa o pomocy spotecznej nie zawiera wyczerpujgcej definicji legalnej
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pojecia "niezbednej potrzeby bytowej". W art. 39 ust. 2 u.p.s. ustawodawca wskazat jedynie przyktadowo (o
czym Swiadczy uzyty tam zwrot: "w szczegblnosci'), ze moze w takim przypadku chodzi¢ o pokrycie
kosztéw zakupu zywnosci, lekdw i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego,
drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztéow pogrzebu".

TEZA | aktualna

Przepis art. 40 u.p.s. normuje szczegoélne zasady przyznawania zasitku celowego, bowiem w wyjatkowych
sytuacjach mogg otrzymac go osoby lub rodziny przekraczajgce ustalone w ustawie kryterium dochodowe.
Podkreslenia wymaga, ze uchylenie kryterium dochodowego nie oznacza uchylenia celu, w jakim udzielana
jest pomoc spoteczna, tj. wspieranie danych oséb w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb. Czym innym jest bowiem przestanka kryterium dochodowego, a czym innym przestanka
wynikajgca z art. 3 u.p.s., ktory okresla zasady i cele pomocy spotecznej. Zasady zawarte zaréwno w art. 3,
jak i w art. 2 u.p.s. majg zastosowanie do wszystkich rodzajéw Swiadczern z pomocy spotecznej, choc z
oczywistymi modyfikacjami wynikajgcymi z poszczegélnych form tej pomocy. Pomoc spoteczna jest
bowiem instytucjg polityki spotecznej panstwa, majacg na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokona¢ wykorzystujgc wtasne
uprawnienia, zasoby i mozliwos$ci, 0 czym stanowi art. 2 ust. 1 u.p.s. W konsekwencji powyzszego zasitek
celowy, o ktérym mowa w art. 40 u.p.s., nie ma charakteru odszkodowawczego - co wymaga podkreslenia -
i nie moze by¢ traktowany jako rekompensata za straty spowodowane kleskg zywiotowa.

https://sip.lex.pl/#/search-relation/court-jurisprudence-connection/17087...

| OSK 3531/18, Zwrot nienaleznie pobranego Swiadczenia z pomocy spotecznej. - Wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego
LEX nr 2700834 - wyrok z dnia 25 czerwca 2019 r.

TEZA | aktualna

Istotnym elementem odpowiedniego stosowania art. 104 ust. 4 u.p.s. w przypadkach szczegélnie
uzasadnionych, jest ewentualnos¢ powstania nadmiernego obcigzenia lub zniweczenia skutkéw udzielanej
pomocy, co uzasadnia rozwazenie mozliwosci odstgpienia od zadania zwrotu. Warunkiem zas
zastosowania art. 104 ust. 4 u.p.s. jest wystgpienie szczeg6lnych okolicznosci, ktére czynityby zgdanie
zwrotu nieuzasadnionym. Przepisy ustawy o pomocy spotecznej nie zawierajg definicji legalnej tego
okreslenia, jednak biorgc pod uwage przepisy art. 98 i art. 104 ust. 4 u.p.s. nalezatoby przyjg¢, ze pod
okresleniem tym mozna rozumie¢ takie sytuacje, ktére majg charakter nadzwyczajny i w takim stopniu
rzutuja na sytuacje osoby zobowigzanej do zwrotu, ze nieuzasadnionym bytoby egzekwowanie nienaleznie
pobranego swiadczenia. Wymaganej w Swietle ww. przepisu oceny wyjatkowosci ("szczego6lnosci") danego
przypadku, w ktérym okreslona osoba lub osoby zwracajg sie o odstgpienie od zgdania zwrotu wydatkéw,
nalezy dokonywa¢ na tle sytuacji innych oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej. Oceny tej jednak nie
mozna dokona¢ bez wyjasnienia istotnych dla sprawy okolicznos$ci, co z kolei nie moe nastgpi¢ bez
aktywnego udziatu wnioskodawcy.

TEZA | aktualna

Trudna sytuacja dochodowa nie zawsze stoi na przeszkodzie domaganiu sie zwrotu nienaleznie pobranego
Swiadczenia. Przepis art. 98 u.p.s. stanowi bowiem, ze $wiadczenia nienaleznie pobrane podlegajg
zwrotowi od osoby lub rodziny korzystajgcej ze Swiadczeh z pomocy spotecznej, niezaleznie od dochodu
rodziny. Art. 104 ust. 4 stosuje sie odpowiednio. Stosownie zas do tego przepisu, w przypadkach
szczegOlnie uzasadnionych, zwtaszcza jezeli zgdanie zwrotu wydatkéw na udzielone Swiadczenie, z tytutu
optat okreslonych w ustawie oraz z tytutu nienaleznie pobranych Swiadczen w catosci lub w czesci
stanowitoby dla osoby zobowigzanej nadmierne obcigzenie lub tez niweczytoby skutki udzielanej pomocy,
wiasciwy organ, ktéry wydat decyzje w sprawie zwrotu naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1, na wniosek
pracownika socjalnego lub osoby zainteresowanej, moze odstgpi¢ od zgdania takiego zwrotu, umorzy¢
kwote nienaleznie pobranych sSwiadczeh w catosci lub w czesci, odroczy¢ termin ptatnosci albo roztozy¢ na
raty. Zaznaczy¢ jednak w tym miejscu nalezy, ze decyzje wydane na podstawie art. 104 ust. 4 u.p.s. majg
charakter uznaniowy. Takie rozstrzygniecia organéw administracji charakteryzujg sie tym, ze po dokonaniu
ustalenia, iz strona spetnia przestanki normatywne, od zaistnienia ktorych uzalezniona jest mozliwos¢
zastosowania instytucji z art. 104 ust. 4 u.p.s., organ nie ma obowigzku orzekac¢ zgodnie z wnioskiem
strony. Nawet zatem trudna sytuacja bytowa osoby zobowigzanej nie zwalnia z obowigzku zwrotu
Swiadczenia, gdyz znaczny ciezar zwigzany z wykonaniem tego obowigzku nie jest jeszcze rbwnoznaczny ze
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"szczegOlnym przypadkiem", o ktérym mowa w art. 104 ust. 4 u.p.s. Z kolei sagdowa kontrola takiej decyzji
ogranicza sie do zbadania, czy w toku postepowania organy nalezycie przeprowadzity postepowanie, a w
szczegblnosci, czy podjety wszelkie czynnosci niezbedne do prawidtowego ustalenia stanu faktycznego i
wszelkich istotnych dla rozstrzygniecia okolicznosci, a takze czy dokonana przez te organy ocena prawna
tych ustalen zostata wyczerpujgco uzasadniona. O ile wiec organy przeprowadzg prawidtowo
postepowanie wyjasniajgce i uargumentujg w sposob przekonywujacy swojg decyzje wydang w granicach
przystugujgcego im uznania, to sad administracyjny nie ma podstaw do zakwestionowania takiej decyzji i
oceny jej stusznosci.

https://sip.lex.pl/#/search-relation/court-jurisprudence-connection/17087...

| OSK 3533/18, Zwrot nienaleznie pobranego Swiadczenia z pomocy spotecznej. - Wyrok
Naczelnego Sagdu Administracyjnego
LEX nr 2700723 - wyrok z dnia 25 czerwca 2019 r.

TEZA | aktualna

Istotnym elementem odpowiedniego stosowania art. 104 ust. 4 u.p.s. w przypadkach szczegdlnie
uzasadnionych, jest ewentualno$¢ powstania nadmiernego obcigzenia lub zniweczenia skutkéw udzielanej
pomocy, co uzasadnia rozwazenie mozliwosci odstgpienia od Zzadania zwrotu. Warunkiem zas
zastosowania art. 104 ust. 4 u.p.s. jest wystgpienie szczego6lnych okolicznosci, ktére czynityby zgdanie
zwrotu nieuzasadnionym.

TEZA | aktualna

Trudna sytuacja dochodowa nie zawsze stoi na przeszkodzie domaganiu sie zwrotu nienaleznie pobranego
Swiadczenia. Przepis art. 98 u.p.s. stanowi bowiem, ze Swiadczenia nienaleznie pobrane podlegajg
zwrotowi od osoby lub rodziny korzystajgcej ze Swiadczeh z pomocy spotecznej, niezaleznie od dochodu
rodziny. Art. 104 ust. 4 stosuje sie odpowiednio. Stosownie zas do tego przepisu, w przypadkach
szczegblnie uzasadnionych, zwtaszcza jezeli zagdanie zwrotu wydatkéw na udzielone Swiadczenie, z tytutu
optat okreslonych w ustawie oraz z tytutu nienaleznie pobranych Swiadczeh w catosci lub w czesci
stanowitoby dla osoby zobowigzanej nadmierne obcigzenie lub tez niweczytoby skutki udzielanej pomocy,
wihasciwy organ, ktéry wydat decyzje w sprawie zwrotu naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1, na wniosek
pracownika socjalnego lub osoby zainteresowanej, moze odstgpi¢ od zgdania takiego zwrotu, umorzy¢
kwote nienaleznie pobranych swiadczeh w catosci lub w czesci, odroczy¢ termin ptatnosci albo roztozy¢ na
raty. Zaznaczy¢ jednak w tym miejscu nalezy, ze decyzje wydane na podstawie art. 104 ust. 4 u.p.s. majg
charakter uznaniowy. Takie rozstrzygniecia organéw administracji charakteryzujg sie tym, ze po dokonaniu
ustalenia, iz strona spetnia przestanki normatywne, od zaistnienia ktorych uzalezniona jest mozliwosc¢
zastosowania instytucji z art. 104 ust. 4 u.p.s., organ nie ma obowigzku orzekac¢ zgodnie z wnioskiem
strony.

| OSK 3640/18, Zwrot nienaleznie pobranego Swiadczenia z pomocy spotecznej. - Wyrok
Naczelnego Sagdu Administracyjnego
LEX nr 2700662 - wyrok z dnia 25 czerwca 2019 r.

TEZA | aktualna

Trudna sytuacja dochodowa nie zawsze stoi na przeszkodzie domaganiu sie zwrotu nienaleznie pobranego
Swiadczenia. Przepis art. 98 u.p.s. stanowi bowiem, ze $wiadczenia nienaleznie pobrane podlegajg
zwrotowi od osoby lub rodziny korzystajgcej ze Swiadczeh z pomocy spotecznej, niezaleznie od dochodu
rodziny. Art. 104 ust. 4 stosuje sie odpowiednio. Stosownie zas do tego przepisu, w przypadkach
szczegOlnie uzasadnionych, zwtaszcza jezeli zgdanie zwrotu wydatkéw na udzielone Swiadczenie, z tytutu
optat okreslonych w ustawie oraz z tytutu nienaleznie pobranych Swiadczeh w catosci lub w czesci
stanowitoby dla osoby zobowigzanej nadmierne obcigzenie lub tez niweczytoby skutki udzielanej pomocy,
wiasciwy organ, ktéry wydat decyzje w sprawie zwrotu naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1, na wniosek
pracownika socjalnego lub osoby zainteresowanej, moze odstgpi¢ od zgdania takiego zwrotu, umorzy¢
kwote nienaleznie pobranych Swiadczeh w catosci lub w czesci, odroczy¢ termin ptatnosci albo roztozy¢ na
raty. Zaznaczy¢ jednak w tym miejscu nalezy, ze decyzje wydane na podstawie art. 104 ust. 4 u.p.s. majg
charakter uznaniowy. Takie rozstrzygniecia organéw administracji charakteryzujg sie tym, ze po dokonaniu
ustalenia, iz strona spetnia przestanki normatywne, od zaistnienia ktérych uzalezniona jest mozliwos¢
zastosowania instytucji z art. 104 ust. 4 u.p.s., organ nie ma obowigzku orzekac¢ zgodnie z wnioskiem
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strony.

| OSK 3577/18, Zgdanie zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia przez organ pomocy
spotecznej. - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego

LEX nr 2690500 - wyrok z dnia 25 czerwca 2019 r.

TEZA | aktualna

Nawet trudna sytuacja bytowa osoby zobowigzanej nie zwalnia z obowigzku zwrotu Swiadczenia, gdyz
znaczny ciezar zwigzany z wykonaniem tego obowigzku nie jest jeszcze réwnoznaczny ze "szczegdlnym
przypadkiem", o ktérym mowa w art. 104 ust. 4 u.p.s.

@ | OSK 3581/18, Odstgpienie od zgdania zwrotu Swiadczen z pomocy spotecznej. - Wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego
LEX nr 2690526 - wyrok z dnia 25 czerwca 2019 .

TEZA | aktualna

Istotnym elementem odpowiedniego stosowania art. 104 ust. 4 u.p.s. w przypadkach szczegdlnie
uzasadnionych, jest ewentualnos$¢ powstania nadmiernego obcigzenia lub zniweczenia skutkow udzielanej
pomocy, co uzasadnia rozwazenie mozliwosci odstgpienia od Zzadania zwrotu. Warunkiem za$
zastosowania art. 104 ust. 4 u.p.s. jest wystgpienie szczegélnych okolicznosci, ktére czynityby zgdanie
zwrotu nieuzasadnionym.

m | OSK 3578/18, Sadowa kontrola decyzji uznaniowej. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego
LEX nr 2690621 - wyrok z dnia 25 czerwca 2019 r.

TEZA | aktualna

Sgdowa kontrola decyzji ogranicza sie do zbadania, czy w toku postepowania organy nalezycie
przeprowadzity postepowanie, a w szczegélnosci, czy podjety wszelkie czynnosci niezbedne do
prawidtowego ustalenia stanu faktycznego i wszelkich istotnych dla rozstrzygniecia okolicznosci, a takze czy
dokonana przez te organy ocena prawna tych ustalen zostata wyczerpujgco uzasadniona. O ile wiec organy
przeprowadza prawidtowo postepowanie wyjasniajgce i uargumentujg w sposéb przekonywujgcy swojg
decyzje wydang w granicach przystugujacego im uznania, to sad administracyjny nie ma podstaw do
zakwestionowania takiej decyzji i oceny jej stusznosci.

m | OSK 3580/18, Uznaniowy charakter decyzji w przedmiocie odstgpienia od zgdania zwrotu
optat. - Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego
LEX nr 2690581 - wyrok z dnia 25 czerwca 2019 .
TEZA | aktualna
Decyzje wydane na podstawie art. 104 ust. 4 u.p.s. majg charakter uznaniowy. Takie rozstrzygniecia
organow administracji charakteryzuja sie tym, ze po dokonaniu ustalenia, iz strona spetnia przestanki
normatywne, od zaistnienia ktérych uzalezniona jest mozliwo$¢ zastosowania instytucji z art. 104 ust. 4
u.p.s., organ nie ma obowigzku orzekac zgodnie z wnioskiem strony.

A]:A | OSK 3579/18, Przestanki odstgpienia przez organ od zagdania zwrotu naleznosci za pobyt w
domu pomocy spotecznej. - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
LEX nr 2690478 - wyrok z dnia 25 czerwca 2019 .
TEZA | aktualna
Warunkiem zastosowania art. 104 ust. 4 u.p.s. jest wystapienie szczegélnych okolicznosci, ktore czynityby
zadanie zwrotu nieuzasadnionym. Pod okresleniem tym mozna rozumiec takie sytuacje, ktére majg
charakter nadzwyczajny i w takim stopniu rzutujg na sytuacje osoby zobowigzanej do zwrotu, ze

nieuzasadnionym bytoby egzekwowanie nienaleznie pobranego Swiadczenia. Wymaganej w Swietle ww.
przepisu oceny wyjatkowosci ("szczegolnosci") danego przypadku, w ktérym okreslona osoba lub osoby
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zwracaja sie o odstgpienie od zgdania zwrotu wydatkéw, nalezy dokonywaé na tle sytuacji innych oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej. Oceny tej jednak nie mozna dokonac bez wyjasnienia istotnych dla
sprawy okolicznosci, co z kolei nie moze nastgpi¢ bez aktywnego udziatu wnioskodawcy.

https://sip.lex.pl/#/search-relation/court-jurisprudence-connection/17087...

| OSK 3532/18, Zwrot nienaleznie pobranego Swiadczenia z pomocy spotecznej. - Wyrok
Naczelnego Sagdu Administracyjnego
LEX nr 2700783 - wyrok z dnia 25 czerwca 2019 r.

TEZA | aktualna

Trudna sytuacja bytowa osoby zobowigzanej nie zwalnia z obowigzku zwrotu Swiadczenia, gdyz znaczny
ciezar zwigzany z wykonaniem tego obowigzku nie jest jeszcze réwnoznaczny ze "szczegdlnym
przypadkiem", o ktérym mowa w art. 104 ust. 4 u.p.s. Z kolei sagdowa kontrola takiej decyzji ogranicza sie
do zbadania, czy w toku postepowania organy nalezycie przeprowadzity postepowanie, a w szczego6lnosci,
czy podjety wszelkie czynnosci niezbedne do prawidtowego ustalenia stanu faktycznego i wszelkich
istotnych dla rozstrzygniecia okolicznosci, a takze czy dokonana przez te organy ocena prawna tych ustalen
zostata wyczerpujgco uzasadniona. O ile wiec organy przeprowadzg prawidtowo postepowanie
wyjasniajgce i uargumentujg w sposob przekonywujacy swojg decyzje wydang w granicach
przystugujgcego im uznania, to sad administracyjny nie ma podstaw do zakwestionowania takiej decyzji i
oceny jej stusznosci.

| OSK 3936/18, Skutecznosc¢ zarzutu naruszenia granic orzekania sadu administracyjnego.
Cele, na jakie moze by¢ przyznany zasitek celowy. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego

LEX nr 2725978 - wyrok z dnia 12 czerwca 2019 r.

TEZA | aktualna

Przepis art. 39 ust. 2 u.p.s. wymienia cele, na jakie moze by¢ przyznany zasitek celowy. Potrzeby te mozna
uzna¢ za preferowane przez ustawodawce. Jednakze organ pomocy spotecznej moze przyznac¢ Swiadczenie
na zaspokojenie innej niezbednej potrzeby bytowej. Wyliczenie to ma bowiem charakter przyktadowy, a
jego tresc wskazuje, ze ta forma pomocy spotecznej, (co zresztag wynika z samej nazwy "zasitek celowy") nie
jest przewidziana na pokrywanie petnych kosztow utrzymania osoby objetej pomocg, lecz ma charakter
pomocy doraznej ukierunkowanej na konkretny cel bytowy. Ustawodawca uzyt w konstrukcji powyzszego
przepisu pojecia niedookreslonego '"niezbedna potrzeba bytowa", ktére jest powtdrzeniem regulacji
zawartej w art. 3 ust. 1 u.p.s., zgodnie z ktérym, pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych
godnosci cztowieka. Powotany przepis wskazuje jako cel pomocy spotecznej zaspakajanie niezbednych
potrzeb zyciowych, stanowigc dodatkowo w przepisie ust. 3 art. 3 u.p.s., ze rodzaj forma i rozmiar
Swiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie pomocy.

| OSK 3907/18, Obowigzek weryfikacji decyzji w przedmiocie Swiadczen z pomocy spoteczne;j.
Przekroczenie delegacji ustawowej odnosnie przyznania uprawnienia w zakresie warunkéw i
trybu ustalania i pobierania optat za specjalistyczne ustugi opiekuncze swiadczone osobom z
zaburzeniami psychicznymi. - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego

LEX nr 2753929 - wyrok z dnia 12 czerwca 2019 r.

TEZA | aktualna

Jak wynika z art. 106 ust. 5 u.p.s., pierwszg sytuacjg wyznaczajgcg dla organu obowigzek weryfikacji decyz;ji
jest zmiana przepiséw prawa. Chodzi tu o zmiane, uchylenie dotychczasowych lub uchwalenie nowych
przepisow, ale przepiséw powszechnie obowigzujacych, ktore wywierajg skutki wobec wydanych wczesniej
aktéw administracyjnych. Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP, Zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz
rozporzadzenia. (ust. 1). Zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg na
obszarze dziatania organéw, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego. (ust. 2). Przepisy te, by stac sie
podstawg konkretnych dziatah organdw administracji, muszg by¢ nalezycie ogtoszone oraz musza wejs¢ w
zycie. Drugg przestanka obligatoryjnej weryfikacji decyzji jest zmiana sytuacji dochodowej lub osobistej
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strony. Koresponduje ona z art. 109 u.p.s., naktadajgcym na osoby i rodziny korzystajgce ze Swiadczen
pomocy spotecznej obowigzek niezwtocznego poinformowania organu, ktéry przyznat Swiadczenie, o
kazdej zmianie ich sytuacji osobistej, dochodowej i majatkowej zwigzanej z udzieleniem pomocy.

TEZA | aktualna

Z przepisu art. 50 ust. 7 u.p.s. wynika, ze to minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego w
porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia miat okresli¢, w drodze rozporzgdzenia, m.in.
warunki i tryb ustalania i pobierania optat za specjalistyczne ustugi opiekuhcze Swiadczone osobom z
zaburzeniami psychicznymi, jak réwniez warunki czeSciowego lub catkowitego zwolnienia z tych optat.
Tymczasem, w podjetym na podstawie art. 50 ust. 7 u.p.s. rozporzgdzeniu z dnia 22 wrze$nia 2005 r.
Minister Polityki Spotecznej w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych delegowat przepisem 8 4 ust.
4 przyznane mu uprawnienia w zakresie warunkéw i trybu ustalania i pobierania optat za specjalistyczne
ustugi opiekunhcze Swiadczone osobom z zaburzeniami psychicznymi osrodkowi pomocy spotecznej. Dalsze
przekazanie owych kompetencji nie znajduje umocowania w art. 50 ust. 7 u.p.s., a ponadto jest sprzeczne z
zasadami demokratycznego panstwa prawnego.

https://sip.lex.pl/#/search-relation/court-jurisprudence-connection/17087...

| OSK 3598/18, Aktywnos¢ strony w przeprowadzeniu wywiadu Srodowiskowego. - Wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego
LEX nr 2680210 - wyrok z dnia 6 czerwca 2019 .

TEZA | aktualna

Rodzinny wywiad Srodowiskowy lub jego aktualizacja jest nieodzownym elementem postepowania
prowadzacego do wydania decyzji przyznajacej, lub odmawiajgcej przyznania swiadczenia z pomocy
spotecznej. Niemoznos¢ jego przeprowadzenia uniemozliwia organowi pomocowemu dokonanie oceny
rzeczywistej sytuacji majatkowej, rodzinnej i bytowej osoby ubiegajgcej sie o Swiadczenie. Ta obligatoryjna
forma postepowania wyjasniajgcego wymaga od strony szczegdlnej aktywnosci, bowiem z uwagi na
charakter ustalen odnoszacych sie do sfery $cisle osobistej, nie mozna jej zastapi¢ innymi $rodkami
dowodowymi.

| OSK 293/19, Przestanki przyznania zasitku celowego. - Wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego

LEX nr 2693120 - wyrok z dnia 30 maja 2019 r.

TEZA | aktualna

Zasitek celowy nalezy do fakultatywnych form pomocy spotecznej i w odréznieniu od form obowigzkowych
wiasciwy organ moze, lecz nie musi go przyzna¢ w przypadku ustalenia, ze wystepuja przestanki
wymienione w art. 39 ust. 1 u.p.s.

| OSK 107/19, Przestanki przyznawania $Swiadczen w postaci ustug opiekunczych. - Wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego
LEX nr 2737024 - wyrok z dnia 30 maja 2019 .

TEZA | aktualna

Istota pomocy w formie ustug opiekunczych sprowadza sie do mozliwosci (a nie obowigzku) przyznania
Swiadczenia w sytuacji, ktérej mozna przypisac¢ charakter nadzwyczajny, szczegdlnie uzasadniony (osoba
samotna, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej
pozbawiona). Przyznanie pomocy w sytuacji ograniczonych Srodkéw finansowych i duzej liczby
wnioskodawcéw oraz 0s6b oczekujgcych na wsparcie, wymaga wyjatkowych okolicznosci, zas ustalenie jej
wymiaru wymaga uwzglednienia takze uzasadnionych potrzeb innych oséb ubiegajgcych sie o pomoc w
formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych. Dlatego w kazdej ze spraw organ
pomocy spotecznej rozwaza sytuacje zyciowg osoby ubiegajacej sie o pomoc, jej stan zdrowia i na tej
podstawie ustala zakres niezbednych dla niej ustug opiekunczych, biorgc pod uwage mozliwosci
Swiadczenia ww. pomocy przez osrodek pomocy spotecznej oraz potrzeby innych oséb znajdujacych sie w
sytuacji, o ktérej mowa w art. 50 ust. 1 u.p.s.
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| OSK 3764/18, Przedawnienie przy decyzji o zwrocie nienaleznie pobranych swiadczen. -
Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
LEX nr 2676560 - wyrok z dnia 15 maja 2019 r.

TEZA | aktualna
Przepis art. 104 ust. 7 u.p.s. dotyczy decyzji o zwrocie nienaleznie pobranych Swiadczen, a nie decyzji o
uznaniu Swiadczen za nienaleznie pobrane.

@ | OSK 3714/18, Spetnienie warunkéw do przyznania zasitku okresowego a ustalenie jego
wysokosci. - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
LEX nr 2687255 - wyrok z dnia 15 maja 2019 r.

TEZA | aktualna

O tym, czy zasitek okresowy bedzie przyznany w rozmiarze wyzszym czy nizszym decyduje organ, kierujgc
sie ogblnymi zasadami przyznawania pomocy spotecznej wyrazonymi w art. 3 ust. 3 i 4 u.p.s., to znaczy
dostosowywania rodzaju, formy i rozmiaru Swiadczern do okolicznosci konkretnej sprawy, jak réwniez
uwzgledniania potrzeb oséb korzystajgcych z pomocy, jezeli potrzeby te odpowiadajg celom i
mozliwo$ciom pomocy spotecznej, a takze mozliwosciami finansowymi jakimi dysponuje organ.

m | OSK 2638/18, Konkretyzacja i indywidualizacja obowigzku ponoszenia optaty za osobe
przebywajacg w domu pomocy spotecznej. Sposoby ustalenia optaty za pobyt mieszkarica w
domu pomocy spotecznej. - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
LEX nr 2703989 - wyrok z dnia 26 kwietnia 2019 r.

TEZA | aktualna

Wynikajagcy z mocy ustawy obowigzek ponoszenia optaty za osobe przebywajgca w domu pomocy
spotecznej, cigzacy - z mocy prawa - na okreslonych podmiotach, wymaga swego skonkretyzowania i
zindywidualizowania zaréwno co do wysokosci, jak i osoby nim obcigzonej. W art. 61 ust. 1 u.p.s.
przedstawiono przy tym katalog podmiotéw zobowigzanych. Powyzsze nie oznacza jednak, ze wszystkie te
osoby réwnolegle, z wiasnej woli, bez udziatu wtasciwego organu, beda: po pierwsze, Swiadome swego
obowigzku, a po drugie, jego wysokosci. Muszg zatem zosta¢ wskazane, jako zobowigzane, a ich
odptatnos¢, zgodnie z regutami okreslanymi w tresci art. 61 ust. 2 u.p.s., musi zosta¢ ustalona w drodze
umowy zaakceptowanej przez organ lub w drodze decyzji wydanej na podstawie art. 59 ust. 1 u.p.s. przez
wiasciwy organ administracji.

TEZA | aktualna

Ustalenie - na podstawie art. 59 ust. 1 u.p.s. - w drodze decyzji optaty ponoszonej przez osoby wymienione
w art. 61 ust. 2 ustawy za pobyt mieszkarica w domu pomocy spotecznej jest alternatywnym rozwigzaniem
w stosunku do mozliwosci ustalenia tej optaty w drodze umowy, o jakiej mowa w art. 103 ust. 2 ustawy. W
stosunku do matzonka, zstepnych i wstepnych istnieje bowiem zaréwno mozliwos¢ wydania decyzji, jak i
zawarcia umowy, a takze potfaczenia obu tych form ustalenia optaty, jezeli ustalona w drodze umowy
optata nie odpowiada wysokoscig zakresowi zobowigzan cigzgcych na tych osobach. Inaczej ujmujac, w
kazdym przypadku gdy ustalona w drodze umowy (umoéw) optata nie bedzie pokrywad rzeczywistego
kosztu pobytu mieszkarica w domu pomocy spotecznej, organ ma obowigzek wydaé decyzje o ustaleniu
wysokosci naleznej optaty od osoby wymienionej w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy, uwzgledniajgc maksymalng
dopuszczalno$¢ kwotowego obcigzenia optata przy stosowaniu kryterium ustawowego wynikajgcego z art.
61 ust. 2 ustawy. Ta mozliwa elastycznos¢ w zakresie formy ustalenia odptatnosci za pobyt mieszkanca w
domu pomocy spotecznej przez osoby wymienione w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy uzasadnia postuzenie sie
spojnikiem alternatywy zwyktej, celem oddania relacji istniejgcych miedzy ustaleniem optaty w drodze
decyzji i umowy.

A]:A | OSK 2614/18, Obowigzek ponoszenia optaty za osobe przebywajgcg w domu pomocy
spotecznej. Sposoby ustalenia optaty ponoszonej przez matzonka, zstepnych i wstepnych za
pobyt mieszkanca w domu pomocy spotecznej. - Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego

LEX nr 2714431 - wyrok z dnia 26 kwietnia 2019 r.

31 z41 2021-05-25, 07:20



Lista dokumentow - LEX

32741

TEZA | aktualna

Wynikajacy z mocy ustawy obowigzek ponoszenia optaty za osobe przebywajagcg w domu pomocy
spotecznej, cigzacy - z mocy prawa - na okreslonych podmiotach, wymaga swego skonkretyzowania i
zindywidualizowania zaréwno co do wysokosci, jak i osoby nim obcigzonej. W art. 61 ust. 1 u.p.s.
przedstawiono przy tym katalog podmiotéw zobowigzanych. Powyzsze nie oznacza jednak, ze wszystkie te
osoby réwnolegle, z wiasnej woli, bez udziatu wtasciwego organu, beda: po pierwsze, Swiadome swego
obowigzku, a po drugie, jego wysokosci. Muszg zatem zosta¢ wskazane, jako zobowigzane, a ich
odptatnos$¢, zgodnie z regutami okreslanymi w tresci art. 61 ust. 2 u.p.s., musi zosta¢ ustalona w drodze
umowy zaakceptowanej przez organ lub w drodze decyzji wydanej na podstawie art. 59 ust. 1 u.p.s. przez
wiasciwy organ administracji.

TEZA | aktualna

Ustalenie - na podstawie art. 59 ust. 1 u.p.s. - w drodze decyzji optaty ponoszonej przez osoby wymienione
w art. 61 ust. 2 ustawy za pobyt mieszkarica w domu pomocy spotecznej jest alternatywnym rozwigzaniem
w stosunku do mozliwosci ustalenia tej optaty w drodze umowy, o jakiej mowa w art. 103 ust. 2 ustawy. W
stosunku do matzonka, zstepnych i wstepnych istnieje bowiem zaréwno mozliwos¢ wydania decyzji, jak i
zawarcia umowy, a takze potfgczenia obu tych form ustalenia opfaty, jezeli ustalona w drodze umowy
optata nie odpowiada wysokoscig zakresowi zobowigzan cigzgcych na tych osobach. Inaczej ujmujac, w
kazdym przypadku gdy ustalona w drodze umowy (umoéw) optata nie bedzie pokrywaé rzeczywistego
kosztu pobytu mieszkarica w domu pomocy spotecznej, organ ma obowigzek wyda¢ decyzje o ustaleniu
wysokosci naleznej optaty od osoby wymienionej w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy, uwzgledniajgc maksymalng
dopuszczalnos$¢ kwotowego obcigzenia optatg przy stosowaniu kryterium ustawowego wynikajgcego z art.
61 ust. 2 ustawy. Ta mozliwa elastycznos¢ w zakresie formy ustalenia odptatnosci za pobyt mieszkanca w
domu pomocy spotecznej przez osoby wymienione w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy uzasadnia postuzenie sie
spojnikiem alternatywy zwyktej, celem oddania relacji istniejgcych miedzy ustaleniem optaty w drodze
decyzji i umowy.

| OSK 2615/18, Obowigzek wnoszenia optat za pobyt w domu pomocy spotecznej przez

matzonka, zstepnych, wstepnych mieszkarnca domu. Postepowanie w przedmiocie wzruszenia

decyzji, z ktérej nie wynikajg prawa strony. - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
LEX nr 2714423 - wyrok z dnia 26 kwietnia 2019 r.
TEZA | aktualna

https://sip.lex.pl/#/search-relation/court-jurisprudence-connection/17087...

Obowigzek wnoszenia, przez osoby wskazane w art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.s., optat za pobyt w domu pomocy
spotecznej umieszczonej w nim osoby, a w konsekwencji wydanie decyzji o zwrocie kosztéw poniesionych
zastepczo przez gmine na podstawie art. 104 ust. 3 w zwigzku z art. 61 ust. 3 tej ustawy, wymaga
uprzedniego skonkretyzowania i zindywidualizowania tego obowigzku poczawszy od dnia jego powstania
w stosunku do kazdej ze zobowigzanych oséb w decyzji administracyjnej o ustaleniu optaty wydanej na
podstawie art. 59 ust. 1 w zwigzku z art. 61 ust. 1 i 2 tej ustawy lub w drodze umowy zawartej na podstawie
art. 103 ust. 2 w zwigzku z art. 61 ust. 1i 2 oraz art. 64 u.p.s.

| OSK 2637/18, Wzruszenie decyzji administracyjnej, z ktérej nie wynikajg prawa strony.
Obowigzek ponoszenia optaty za osobe przebywajgcg w domu pomocy spotecznej. - Wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego

LEX nr 2703978 - wyrok z dnia 26 kwietnia 2019 r.

TEZA | aktualna

Wynikajacy z mocy ustawy obowigzek ponoszenia optaty za osobe przebywajagcg w domu pomocy
spotecznej, cigzacy - z mocy prawa - na okreslonych podmiotach, wymaga swego skonkretyzowania i
zindywidualizowania zaréwno co do wysokosci, jak i osoby nim obcigzonej. W art. 61 ust. 1 u.p.s.
przedstawiono przy tym katalog podmiotéw zobowigzanych. Powyzsze nie oznacza jednak, ze wszystkie te
osoby réwnolegle, z wiasnej woli, bez udziatu wtasciwego organu, beda: po pierwsze, Swiadome swego
obowigzku, a po drugie, jego wysokosci. Musza zatem zosta¢ wskazane, jako zobowigzane, a ich
odptatnos$¢, zgodnie z regutami okreslanymi w tresci art. 61 ust. 2 u.p.s., musi zosta¢ ustalona w drodze
umowy zaakceptowanej przez organ lub w drodze decyzji wydanej na podstawie art. 59 ust. 1 u.p.s. przez
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wiasciwy organ administracji.

| OSK 2636/18, Obowigzek ponoszenia optaty za osobe przebywajgcg w domu pomocy
spotecznej. Ustalanie optaty ponoszonej przez matzonka, zstepnych i wstepnych za pobyt
mieszkanca w domu pomocy spotecznej. - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego

LEX nr 2704006 - wyrok z dnia 26 kwietnia 2019 r.

TEZA | aktualna

Wynikajgcy z mocy ustawy obowigzek ponoszenia optaty za osobe przebywajgca w domu pomocy
spotecznej, cigzacy - z mocy prawa - na okreslonych podmiotach, wymaga swego skonkretyzowania i
zindywidualizowania zaréwno co do wysokosci, jak i osoby nim obcigzonej. W art. 61 ust. 1 u.p.s.
przedstawiono przy tym katalog podmiotéw zobowigzanych. Powyzsze nie oznacza jednak, ze wszystkie te
osoby réwnolegle, z wiasnej woli, bez udziatu wtasciwego organu, beda: po pierwsze, Swiadome swego
obowigzku, a po drugie, jego wysokosci. Musza zatem zosta¢ wskazane, jako zobowigzane, a ich
odptatnos$¢, zgodnie z regutami okreslanymi w tresci art. 61 ust. 2 u.p.s., musi zosta¢ ustalona w drodze
umowy zaakceptowanej przez organ lub w drodze decyzji wydanej na podstawie art. 59 ust. 1 u.p.s. przez
wiasciwy organ administracji.

TEZA | aktualna

Ustalenie - na podstawie art. 59 ust. 1 u.p.s. - w drodze decyzji optaty ponoszonej przez osoby wymienione
w art. 61 ust. 2 ustawy za pobyt mieszkarica w domu pomocy spotecznej jest alternatywnym rozwigzaniem
w stosunku do mozliwosci ustalenia tej optaty w drodze umowy, o jakiej mowa w art. 103 ust. 2 ustawy. W
stosunku do matzonka, zstepnych i wstepnych istnieje bowiem zaréwno mozliwos¢ wydania decyzji, jak i
zawarcia umowy, a takze potfgczenia obu tych form ustalenia optaty, jezeli ustalona w drodze umowy
optata nie odpowiada wysokoscig zakresowi zobowigzan cigzgcych na tych osobach. Inaczej ujmujac, w
kazdym przypadku gdy ustalona w drodze umowy (uméw) optata nie bedzie pokrywaé rzeczywistego
kosztu pobytu mieszkarica w domu pomocy spotecznej, organ ma obowigzek wyda¢ decyzje o ustaleniu
wysokosci naleznej optaty od osoby wymienionej w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy, uwzgledniajgc maksymalng
dopuszczalnos$¢ kwotowego obcigzenia optata przy stosowaniu kryterium ustawowego wynikajgcego z art.
61 ust. 2 ustawy. Ta mozliwa elastyczno$¢ w zakresie formy ustalenia odptatnosci za pobyt mieszkanca w
domu pomocy spotecznej przez osoby wymienione w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy uzasadnia postuzenie sie
spojnikiem alternatywy zwyktej, celem oddania relacji istniejgcych miedzy ustaleniem optaty w drodze
decyzji i umowy.

A]:A | OSK 387/19, Podstawa skargi kasacyjnej wymienionej w art. 174 pkt 2 p.p.s.a. Pojecie
»Zasitku celowego”, o ktérym mowa w art. 8 ust. 4 pkt 2 u.p.s. Katalog potrzeb zaspokajanych
przez zasitek celowy. - Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego

LEX nr 2700624 - wyrok z dnia 26 kwietnia 2019 r.

TEZA | aktualna

Zgodnie z art. 8 ust. 4 pkt 2 u.p.s. do dochodu ustalonego zgodnie z ust. 3 nie wlicza sie zasitku celowego.
Przez pojecie "zasitku celowego"”, o ktérym mowa w powotanym przepisie nalezy rozumiec rézne rodzaje
zasitkéw celowych normowanych w komentowanej ustawie, a wiec nie tylko zasitek celowy, o ktérym mowa
w art. 39, ale réwniez $wiadczenia o tej nazwie przyznawane na podstawie art. 39a-41.

TEZA | aktualna

Zasitek celowy moze by¢ przyznany na: zakup zywnosci, lekdw, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw
uzytku domowego, pokrycie kosztéw drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, organizacje pogrzebu,
pokrycie wydatkéw na leczenie. Wymienione wyzej potrzeby nalezg do najbardziej podstawowych i
powinny by¢ zaspokajane w pierwszej kolejnosci. Niemniej nalezy podkresli¢, ze katalog potrzeb, ktore lezg
w orbicie dziatan pomocy spotecznej, jest otwarty, a ich ocena zawsze wymaga indywidualnej analizy
sytuacji konkretnej osoby i rodziny. Przedmiotowe Swiadczenie przyznawane jest zawsze na okreslony cel,
co podkresla juz jego nazwa.

&[A | OSK 2612/18, Tryb ustalenia optaty ponoszonej za pobyt mieszkarica w domu pomocy
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spotecznej. - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
LEX nr 2681478 - wyrok z dnia 26 kwietnia 2019 r.

TEZA | aktualna

W kazdym przypadku, gdy ustalona w drodze umowy (umow) optata nie bedzie pokrywaé rzeczywistego
kosztu pobytu mieszkarica w domu pomocy spotecznej, organ ma obowigzek wyda¢ decyzje o ustaleniu
wysokosci naleznej optaty od osoby wymienionej w art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.s., uwzgledniajgc maksymalng
dopuszczalnos$¢ kwotowego obcigzenia optatg przy stosowaniu kryterium ustawowego wynikajgcego z art.
61 ust. 2 u.p.s.

https://sip.lex.pl/#/search-relation/court-jurisprudence-connection/17087...

| OSK 2613/18, Podstawa kreowania obowigzku wnoszenia optat za pobyt w domu pomocy
spotecznej. - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
LEX nr 2681620 - wyrok z dnia 26 kwietnia 2019 r.

TEZA | aktualna

Ustalenie na podstawie art. 59 ust. 1 u.p.s. w drodze decyzji optaty ponoszonej przez osoby wymienione w
art. 61 ust. 2 tej ustawy za pobyt mieszkanca w domu pomocy spotecznej jest alternatywnym
rozwigzaniem w stosunku do mozliwosci ustalenia tej optaty w drodze umowy, o jakiej mowa w art. 103
ust. 2 u.p.s.

| OSK 1785/17, Obowigzek ponoszenia optat za pobyt w domu pomocy spotecznej
umieszczonej w nim osoby. Oczywiste naruszenie prawa jako razace. - Wyrok Naczelnego
Sgdu Administracyjnego

LEX nr 2689824 - wyrok z dnia 18 kwietnia 2019 r.

TEZA | aktualna

Obowigzek wnoszenia, przez osoby wskazane w art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.s., optat za pobyt w domu pomocy
spotecznej umieszczonej w nim osoby, a w konsekwencji wydanie decyzji o zwrocie kosztow poniesionych
zastepczo przez gmine na podstawie art. 104 ust. 3 w zwigzku z art. 61 ust. 3 tej ustawy, wymaga
uprzedniego skonkretyzowania i zindywidualizowania tego obowigzku poczawszy od dnia jego powstania
w stosunku do kazdej ze zobowigzanych oséb w decyzji administracyjnej o ustaleniu optaty wydanej na
podstawie art. 59 ust. 1 w zwigzku z art. 61 ust. 1 i 2 tej ustawy lub w drodze umowy zawartej na podstawie
art. 103 ust. 2 w zwigzku z art. 61 ust. 1 2 oraz art. 64 u.p.s.

| OSK 3404/18, Uznaniowy charakter rozstrzygniecia w przedmiocie przyznania zasitku
celowego. Kryteria wyboru uznaniowych rozstrzygnie¢ w sprawach z zakresu pomocy
spotecznej. - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego

LEX nr 2656114 - wyrok z dnia 4 kwietnia 2019 r.

TEZA | aktualna

W sprawach z zakresu pomocy spotecznej, rozstrzyganych na zasadzie uznania administracyjnego,
kryteriami wyboru rozstrzygniecia powinny by¢ cele i zadania pomocy spotecznej sformutowane w art. 2-4
u.p.s.

TEZA | aktualna

Organy pomocy spotecznej sg wiec upowaznione do limitowania rozmiaru przyznawanych Swiadczeh z
uwagi na ograniczone srodki finansowe, a posiadane fundusze muszg rozdziela¢ pomiedzy stale rosnaca
liczbe osob, wymagajgcych wsparcia. W ramach pomocy spotecznej nie jest zatem mozliwe zaspokojenie
wszystkich, nawet uzasadnionych, potrzeb os6b uprawnionych do przedmiotowych Swiadczen. W takich
sytuacjach odmowa ich przyznania osobie ubiegajgcej sie o tego rodzaju Swiadczenia moze byc
podyktowana wytgcznie brakiem dostatecznych $Srodkéw na ich pokrycie i to nawet woéwczas, gdy
potencjalny beneficjent, z uwagi na swojg sytuacje osobistg i majgtkowa, spetnia kryteria niezbedne do ich
otrzymania. Takie rozstrzygniecie jest przy tym dodatkowo uzasadnione w sytuacji, gdy ubiegajacy sie o
pomoc, korzystat z niej w ostatnim okresie czasu w identycznej lub innej formie.

TEZA | aktualna
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Rozstrzygniecie w przedmiocie przyznania zasitku celowego podejmowane jest przez organy w ramach
uznania administracyjnego. Obejmuje ono prawo organu do oceny hierarchii zgtaszanych potrzeb, ktére
nalezy ustala¢ w kontekscie ogdlnej liczby oséb ubiegajacych sie o pomoc oraz zgtoszonych przez nich
zadan, a takze wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych na Swiadczenia z zakresu pomocy
spotecznej. Sam fakt spetnienia ustawowych kryteriéw nie oznacza automatycznego przyznania osobie
zainteresowanej zasitku celowego i to w wysokosci zgodnej z jej oczekiwaniami.

| OSK 3662/18, Warunek przyznania zasitku celowego w formie biletu kredytowanego. - Wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego

LEX nr 2676567 - wyrok z dnia 4 kwietnia 2019 r.

TEZA | aktualna

Zgodnie z art. 39 ust. 4 u.p.s. zasitek celowy moze by¢ przyznany w formie biletu kredytowanego. W mysl
art. 106 ust. 2 u.p.s. przyznanie pomocy w takiej formie nie wymaga wydania decyzji administracyjnej. Z
powyzszych przepisow wynika, ze w sytuacji uwzglednienia wniosku o przyznanie zasitku celowego na
dojazd organ moze przyznac stronie bilet kredytowany i wéwczas dokonuje tego w formie czynnosci
materialno-technicznej. Powotane przepisy znajdujg zastosowanie jedynie w przypadku pozytywnego
rozpatrzenia wniosku.

m | OSK 3353/18, Roszczenie o przyznanie pomocy w formie zasitku celowego. - Wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego

LEX nr 2655787 - wyrok z dnia 4 kwietnia 2019 r.

TEZA | aktualna

Skoro zasitek celowy nalezy do fakultatywnych form pomocy spotecznej i w odréznieniu od form
obowigzkowych wiasciwy organ moze, lecz nie musi go przyzna¢ w przypadku ustalenia, ze wystepujag
przestanki wymienione w art. 39 ust. 1 u.p.s., to prawidtowy jest wniosek, ze z przepisu tego nie wynika
indywidualne roszczenie o przyznanie pomocy spotecznej w formie w nim przewidzianej.

A]:A | OSK 3354/18, Warunki przyznania $wiadczen z pomocy spotecznej. Mozliwosci finansowe
organu pomocy spotecznej. - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego

LEX nr 2657863 - wyrok z dnia 4 kwietnia 2019 r.

TEZA | aktualna

1. Organy administracji w zakresie pomocy spotecznej dziatajg w oparciu o $rodki finansowe, ktérych
wysokos¢ jest scisle okreslona i w tak wyznaczonych granicach muszg realizowac zadania z zakresu
pomocy spotecznej. W zwigzku z tym sg one zobligowane dokonywac oceny nie tylko niezbednych potrzeb
zyciowych os6b uprawnionych do tych Swiadczen, ale takze wtasnych mozliwosci finansowych.

2. Organy pomocy spotecznej sg upowaznione do limitowania rozmiaru przyznawanych Swiadczen z uwagi
na ograniczone srodki finansowe, a posiadane fundusze muszg rozdziela¢ pomiedzy stale rosngca liczbe
0s6b, wymagajacych wsparcia. W ramach pomocy spotecznej nie jest zatem mozliwe zaspokojenie
wszystkich, nawet uzasadnionych, potrzeb oséb uprawnionych do przedmiotowych Swiadczen. W takich
sytuacjach odmowa ich przyznania osobie ubiegajacej sie o tego rodzaju $Swiadczenia moze by¢
podyktowana wytgcznie brakiem dostatecznych $Srodkédw na ich pokrycie i to nawet wowczas, gdy
potencjalny beneficjent, z uwagi na swojg sytuacje osobistg i majgtkowa, spetnia kryteria niezbedne do ich
otrzymania.

A]:A | OSK 3346/18, Reguty przyznawania osobie zainteresowanej zasitku celowego. Limitowanie
rozmiaru przyznawanych swiadczen z pomocy spotecznej z uwagi na ograniczone srodki
finansowe. - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
LEX nr 2657878 - wyrok z dnia 4 kwietnia 2019 r.

TEZA | aktualna
Rozstrzygniecie w przedmiocie przyznania zasitku celowego podejmowane jest przez organy w ramach
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uznania administracyjnego. Obejmuje ono prawo organu do oceny hierarchii zgtaszanych potrzeb, ktore
nalezy ustala¢ w kontekscie ogdlnej liczby oséb ubiegajgcych sie o pomoc oraz zgtoszonych przez nich
zadan, a takze wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych na Swiadczenia z zakresu pomocy
spotecznej. Sam fakt spetnienia ustawowych kryteriéw nie oznacza automatycznego przyznania osobie
zainteresowanej zasitku celowego i to w wysokosci zgodnej z jej oczekiwaniami.

TEZA | aktualna

Organy administracji w zakresie pomocy spotecznej dziatajg w oparciu o $rodki finansowe, ktérych
wysokos$¢ jest scisle okreslona i w tak wyznaczonych granicach muszg realizowa¢ zadania z zakresu
pomocy spotecznej. W zwigzku z tym sg one zobligowane dokonywac oceny nie tylko niezbednych potrzeb
zyciowych o0s6b uprawnionych do tych Swiadczen, ale takze wiasnych mozliwosci finansowych. Organy
pomocy spotecznej sg wiec upowaznione do limitowania rozmiaru przyznawanych Swiadczen z uwagi na
ograniczone S$rodki finansowe, a posiadane fundusze muszg rozdziela¢ pomiedzy stale rosngca liczbe
0s6b, wymagajacych wsparcia. W ramach pomocy spotecznej nie jest zatem mozliwe zaspokojenie
wszystkich, nawet uzasadnionych, potrzeb oséb uprawnionych do przedmiotowych Swiadczen. W takich
sytuacjach odmowa ich przyznania osobie ubiegajacej sie o tego rodzaju $Swiadczenia moze byc
podyktowana wytgcznie brakiem dostatecznych $Srodkdédw na ich pokrycie i to nawet wowczas, gdy
potencjalny beneficjent, z uwagi na swojg sytuacje osobistg i majgtkowa, spetnia kryteria niezbedne do ich
otrzymania. Takie rozstrzygniecie jest przy tym dodatkowo uzasadnione w sytuacji, gdy ubiegajacy sie o
pomoc, korzystat z niej w ostatnim okresie czasu w identycznej lub innej formie.

| OSK 3348/18, Indywidualne roszczenie o przyznanie pomocy spotecznej w formie zasitku
celowego. Niezbedna potrzeba bytowa uzasadniajgca przyznanie zasitku celowego. - Wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego

LEX nr 2657644 - wyrok z dnia 4 kwietnia 2019 r.

TEZA | aktualna

https://sip.lex.pl/#/search-relation/court-jurisprudence-connection/17087...

Zgodnie z zawartg w ust. 1 art. 39 u.p.s. zasada kierunkowg zasitek celowy moze zostac przyznany w celu
zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej. Za niezbedna potrzebe bytowg nalezy uznac taka, ktora jest
niezbedna do normalnej egzystencji osoby ubiegajgcej sie o przyznanie zasitku, w warunkach

odpowiadajgcych godnosci cztowieka.

TEZA | aktualna

Skoro zasitek celowy nalezy do fakultatywnych form pomocy spotecznej i w odr6znieniu od form
obowigzkowych witasciwy organ moze, lecz nie musi go przyzna¢ w przypadku ustalenia, ze wystepujg
przestanki wymienione w art. 39 ust. 1 u.p.s., to prawidtowy jest wniosek, ze z przepisu tego nie wynika

indywidualne roszczenie o przyznanie pomocy spotecznej w formie w nim przewidzianej.

A]:A | OSK 3476/18, Odmowa przyznania zasitku celowego. Katalog potrzeb, ktore lezg w zakresie
dziatann pomocy spotecznej. - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
LEX nr 2678856 - wyrok z dnia 4 kwietnia 2019 r.

TEZA | aktualna

Nawet spetnienie przez strone kryteridw przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej przewidzianych w
art. 39 ust. 1i 2 u.p.s. nie obliguje organu do wydania pozytywnej dla wnioskodawcy decyzji. Powyzsze
Swiadczenia sg przyznawane w ramach uznania administracyjnego. Kontrolujgc zgodnos$¢ z prawem tego
rodzaju decyzji sad bada prawidtowos¢ przeprowadzonego przez organ postepowania wyjasniajgcego i

motywy dokonanego wyboru sposobu zatatwienia sprawy.
TEZA | aktualna

Katalog potrzeb, ktére lezg w zakresie dziatarn pomocy spotecznej, jest otwarty, a ich ocena wymaga
indywidualnej analizy sytuacji potrzebujgcego oraz, ze brak jest ustawowo natozonego limitu na ilos¢
wnioskéw o zasitek celowy, to jednak twierdzenie to nie jest réwnoznaczne z obowigzkiem organu

pozytywnego rozstrzygniecia kazdego ztozonego przez potrzebujgcego wniosku.
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| OSK 3661/18, Zawarcie w uzasadnieniu wyroku innej oceny legalnosci zaskarzonych
orzeczen niz ocena postulowana przez skarzgcego kasacyjnie. Rozstrzyganie w przedmiocie
przyznania zasitku celowego. - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego

LEX nr 2705255 - wyrok z dnia 4 kwietnia 2019 r.

TEZA | aktualna

Rozstrzygniecie w przedmiocie przyznania zasitku celowego podejmowane jest przez organy w ramach
uznania administracyjnego. Obejmuje ono prawo organu do oceny hierarchii zgtaszanych potrzeb, ktére
nalezy ustala¢ w kontekscie ogélnej liczby oséb ubiegajacych sie o pomoc oraz zgtoszonych przez nich
zadan, a takze wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych na Swiadczenia z zakresu pomocy
spotecznej. Sam fakt spetnienia ustawowych kryteriéw nie oznacza automatycznego przyznania osobie
zainteresowanej zasitku celowego i to w wysokosci zgodnej z jej oczekiwaniami.

TEZA | aktualna

Artykut 39 ust. 1 2 u.p.s. nie moze by¢ interpretowany z pominieciem innych przepiséw powotanej ustawy,
w tym m.in. art. 3 ust. 4 obligujgcym organy do uwzglednienia przy rozwazaniu przyznania pomocy
wiasnych mozliwosci finansowych.

@ | OSK 1761/18, Wyktadnia tresci przepisu art. tresci art. 54 ust. 1 u.p.s. - Wyrok Naczelnego
Sgdu Administracyjnego
LEX nr 2676843 - wyrok z dnia 3 kwietnia 2019 r.

TEZA | aktualna

Z tresci art. 54 ust. 1 u.p.s. nie wynika mozliwos¢ przyznania prawa do umieszczenia w domu pomocy
spotecznej osobie, ktéra pozostaje w leczeniu ze wzgledu na liczne schorzenia, nawet gdyby miata
zaswiadczenie lekarskie, ze wymaga statej calodobowej opieki. Z tresci tego przepisu wynika bowiem to, iz
wiek, choroba lub niepetnosprawnos¢ osoby starajgcej sie o skierowanie musi by¢ tego rodzaju, ze
uniemozliwia tej osobie nie tylko samodzielne funkcjonowanie w dotychczasowym Srodowisku, ale
uniemozliwia tej osobie prawidtowe funkcjonowanie pomimo innych mozliwosci pomocy, a wiec w
przypadku ustalenia, ze rozmiar i zakres ustug opiekunczych bytby niewystarczajgcy.

A:I:A | OSK 2981/15, Kolejnos¢ oséb obowigzanych do wnoszenia optat za pobyt w domu pomocy
spotecznej. Obowigzek ponoszenia optat za pobyt innej osoby w domu pomocy spoteczne;j. -
Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego

LEX nr 2688128 - wyrok z dnia 2 kwietnia 2019 r.

TEZA | aktualna

Artykut 61 ust. 1 u.p.s. zawiera katalog os6b obowigzanych do wnoszenia optat za pobyt w domu pomocy
spotecznej. Sg to kolejno: mieszkaniec domu, a w przypadku oséb matoletnich przedstawiciel ustawowy z
dochodow dziecka, matzonek, zstepni przed wstepnymi oraz gmina, z ktorej osoba zostata skierowana do
domu pomocy spotecznej. Przyjeta przez ustawe kolejno$¢ oznacza, ze jezeli osoba umieszczona w domu
pomocy spotecznej nie jest w stanie samodzielnie ponosi¢ kosztow pobytu w placéwce, obowigzek ten
przechodzi na matzonka, nastepnie na zstepnych, wstepnych, a na koricu na gmine, z ktérej osoba zostata
skierowana do domu pomocy spotecznej. Obowigzek nie obcigza réwnoczesnie wszystkich, lecz przechodzi
na zobowigzanych w powotanej w przepisie kolejnosci. Z art. 61 ust. 3 u.p.s. wynika, ze ponoszenie optat
przez gmine w sytuacji, gdy nie wywigzujg sie z tego osoby zobowigzane w pierwszej kolejnosci, ma
charakter zastepczy i gminie przystuguje nastepnie prawo dochodzenia zwrotu poniesionych wydatkow.

TEZA | aktualna

W celu ustalenia optaty za pobyt w domu spotecznym, organ wiasciwej gminy wydaje decyzje
administracyjng. Decyzja taka konkretyzuje i indywidualizuje omoéwiony wyzej ogdlny obowigzek
ponoszenia optat, wynikajagcy z art. 61 ust. 1 i 2 u.p.s. Adresatami takiej decyzji mogg by¢ zatem
mieszkaniec domu pomocy spotecznej, a takze osoba (osoby) z kregu wymienionych podmiotéw
(matzonek, wstepni, zstepni, gmina). W decyzji dochodzi zatem do konkretyzacji os6b zobowigzanych do
ponoszenia optat, jak rowniez wysokosci optat i ewentualnego zwolnienia w catosci lub w czesci, o czym
jest mowa w art. 64 u.p.s. Zatem obowigzek ponoszenia optat za pobyt innej osoby w domu pomocy
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spotecznej nie wynika wprost z ustawy. Moze by¢ on dobrowolnie wykonywany przez zobowigzane do tego
osoby na podstawie i w wysokosci ustalonej w umowie zawartej na podstawie art. 103 ust. 2 u.p.s.
Natomiast jezeli obowigzek taki nie jest wykonywany przez zobowigzane do tego osoby dobrowolnie, to
wowczas niezbedna jest konkretyzacja tego obowigzku poprzez wydanie zindywidualizowanego aktu
administracyjnego. Oznacza to, ze obowigzek wnoszenia optaty przez konkretng osobe, czy osoby sposrod
kregu podmiotéw zobowigzanych na mocy art. 61 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 i 2 u.p.s. kreuje decyzja
administracyjna o ustaleniu optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej przewidziana w art. 59 ust. 1

ustawy.
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| OSK 3321/18, Pojecie dochodu na potrzeby decyzji o ustaleniu odptatnosci za pobyt w domu
pomocy spotecznej. - Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
LEX nr 2701636 - wyrok z dnia 21 marca 2019 .

TEZA | aktualna

Ustawa o pomocy spotecznej w art. 8 ust. 3 okresla pojecie dochodu oraz sposéb jego ustalania dla celéw
pomocy spotecznej. W mysl tego przepisu za dochdd uwaza sie sume miesiecznych przychoddw z miesigca
poprzedzajgcego ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktérym wniosek zostat
ztozony, bez wzgledu na tytut ich uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pomniejszong o: miesieczne
obcigzenie podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w
przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia oraz ubezpieczenia spoteczne
okreslone w odrebnych przepisach. Zatem dla potrzeb ustalania dochodu na potrzeby decyzji o ustaleniu
odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej nalezy mie¢ na uwadze og6t uzyskiwanych wptywoéw, bez
wzgledu na tytut i Zrédto ich pozyskania. Katalog wyjatkdw od zasady ustalania dochodu zamieszczonej w
art. 8 ust. 3 u.p.s. i nie podlega on wyktadni rozszerzajgcej. Tym samym wszystkie przychody - poza
wyrazonymi w art. 8 ust. 4 u.p.s. - wlicza sie do dochodu.

| OSK 3406/18, Przyznawanie zasitku celowego w zwigzku z powstaniem szkéd w wyniku kleski
zywiotowej. - Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego

LEX nr 2732500 - wyrok z dnia 12 marca 2019 .

TEZA | aktualna

Sam fakt zgtoszenia powstania szkéd w wyniku kleski zywiotowej, nie wystarczat jeszcze do przyjecia, iz
objety wnioskiem zasitek mdgt by¢ stronie istotnie przyznany. Udzielnie tego rodzaju Swiadczenia jest
bowiem uzaleznione chociazby od uznania, czy taka pomoc bedzie realizowaé, okreslone w ustawie o
pomocy spotecznej cele albo, czy jej przyznanie bedzie miesci¢ sie w mozliwosciach finansowych organu
udzielajgcego takiej pomocy.

| OSK 3519/18, Forma prawna rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Ogledziny jako Srodek
dowodowy w postepowaniu administracyjnym. Ograniczenia finansowe organu jako
przeszkoda w przyznaniu zasitku celowego. Przyznanie zasitku celowego na zakup baterii
wannowej. - Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego

LEX nr 2865232 - wyrok z dnia 12 marca 2019 .

TEZA | aktualna

Przyznawanie zasitkbw celowych ma za zadanie zabezpieczy¢ podstawowe potrzeby bytowe, ktore
obejmujag réwniez niezbedne przedmioty uzytku domowego, drobne remonty i naprawy w mieszkaniu (art.
39 ust. 2 u.p.s.). Zakup baterii wannowej z wezem prysznicowym miesci sie w otwartym katalogu z
przywotanego przepisu.

TEZA | aktualna

Jakkolwiek przyznanie zasitku celowego ma charakter uznaniowy, to jednak nie powinno oznaczac
dowolnosci. Organ przy wydawaniu decyzji o charakterze uznaniowym obowigzany jest do rzetelnej i
wnikliwej analizy wszelkich okolicznosci sprawy. Dopiero w ten sposob przeprowadzona analiza stanu
faktycznego sprawy stanowi materiat bedacy podstawg do wydania decyzji o charakterze uznaniowym.
Redakcja art. 39 ust. 1i 2 u.p.s. daje organom administracji szeroki zakres uznania. Nie zmienia to jednak
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faktu, ze w kazdym przypadku organ zobligowany jest do wnikliwej oceny stanu faktycznego z perspektywy
okreslonych w przepisie przestanek. Nie moze by¢ bezwzgledng przeszkodg przyznania niezbednej
pomocy samo powotanie na ograniczenia finansowe organu.

TEZA | aktualna

Rodzinny wywiad srodowiskowy jest szczeg6lnym rodzajem dowodu przewidzianym w ustawie o pomocy
spotecznej. Wywiad srodowiskowy, w mysl art. 107 ust. 1 u.p.s. ma na celu ustalenie sytuacji osobistej,
rodzinnej, dochodowej i majgtkowej osoby lub rodziny. Rodzinny wywiad Srodowiskowy stanowi swoiste
postepowanie dowodowe, a poniewaz sporzgdzany jest na urzedowym formularzu, stanowi jednoczesnie
protokét w rozumieniu k.p.a. Protokét ten ma charakter dokumentu urzedowego, do ktorego nalezy
stosowac art. 68§ 1i2 k.p.a.

| OSK 2475/18, Uznaniowy charakter decyzji w zakresie przyznania zasitku celowego i

specjalnego zasitku celowego. - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego

LEX nr 2689976 - wyrok z dnia 6 marca 2019r.

TEZA | aktualna

Decyzja w zakresie przyznania zasitku celowego i specjalnego zasitku celowego ma charakter uznaniowy co
oznacza, ze organ moze, lecz nie musi przyznac¢ danego Swiadczenie oraz, ze ma pewng swobode co do
okreslenia wysokosci przyznanego Swiadczenia. Kazda sprawa w zakresie przyznania zasitku celowego jest
sprawg indywidualng, zatem organ w zaleznosci od konkretnego stanu faktycznego przyznaje Swiadczenie
w okreslonej wysokosci.

m I OSK 1131/15, Obowigzek wnoszenia optat za pobyt w domu pomocy spotecznej przez
matzonka, zstepnych, wstepnych mieszkanca domu. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego
LEX nr 2645821 - wyrok z dnia 26 lutego 2019 r.

TEZA | aktualna

Obowigzek wnoszenia, przez osoby wskazane w art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.s. optat za pobyt w domu pomocy
spotecznej umieszczonej w nim osoby, a w konsekwencji wydanie decyzji o zwrocie kosztéw poniesionych
zastepczo przez gmine na podstawie art. 104 ust. 3 w zwigzku z art. 61 ust. 3 tej ustawy, wymaga
uprzedniego skonkretyzowania i zindywidualizowania tego obowigzku poczawszy od dnia jego powstania
w stosunku do kazdej ze zobowigzanych oséb w decyzji administracyjnej o ustaleniu optaty wydanej na
podstawie art. 59 ust. 1 w zwigzku z art. 61 ust. 1i 2 tej ustawy lub w drodze umowy zawartej na podstawie
art. 103 ust. 2 w zwigzku z art. 61 ust. 1i 2 oraz art. 64 u.p.s.

A]:A | OSK 3607/18, Powierzenie obowigzkéw kierownika samorzgdowej jednostki organizacyjnej
bez wyraznej podstawy prawnej. Zaliczenie pracy w ramach wolontariatu na poczet
wymaganego stazu pracy w pomocy spotecznej. - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
LEX nr 2683318 - wyrok z dnia 21 lutego 2019 r.

TEZA | aktualna

Praca w ramach wolontariatu moze by¢ zaliczona na poczet wymaganego stazu pracy okreslonego w art.
122 ust. 1 u.p.s.

TEZA | aktualna
Dopuszczalne jest powierzenie obowigzkow kierownika samorzadowej jednostki organizacyjnej takze
wowczas, gdy przepis ustawowy wprost takiej kompetencji nie ustanawia.

A]:A | OSK 2617/18, Ocena kryterium dochodowego uprawniajgcego do pomocy spoteczne;.
Przychéd w rozumieniu art. 8 ust. 3 u.p.s. - Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego

LEX nr 2626596 - wyrok z dnia 12 lutego 2019 r.

TEZA | aktualna
Przychod, o ktérym mowa w art. 8 ust. 3 u.p.s., nie jest przychodem w znaczeniu podatkowym, jaki po
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odliczeniu kosztow jego uzyskania, stanowi dochéd do opodatkowania. Jest on przysporzeniem, ktére po
pomniejszeniu o obcigzenia wyliczone w art. 8 ust. 3 ustawy - w tym obcigzenie podatkiem dochodowym
od o0s6b fizycznych, ustalone zatem z uwzglednieniem przychodu i dochodu w innej wysokosci - ma wptyw
na kryterium dochodowe bedgce przestanka przyznania prawa do Swiadczen z pomocy spotecznej.
Bezsprzecznie do takich przysporzen nalezg kwoty otrzymane ze sprzedazy mieszkania, takze wtedy gdy z
uwagi na uptyw terminu pieciu lat od nabycia nie podlegajag opodatkowaniu jako Srodki zwigzane z tego
powodu ze sprzedazg majatku osobistego, nie za$ z obrotem nieruchomosciami.

TEZA | aktualna
Brak podstaw do tego, by przy ocenie kryterium dochodowego uprawniajgcego do pomocy spotecznej braé
pod uwage przepisy znajdujgce sie w innych aktach prawnych, w tym w prawie podatkowym.

https://sip.lex.pl/#/search-relation/court-jurisprudence-connection/17087...

| OSK 4448/18, Konkretyzacja obowigzku ponoszenia optat za pobyt w DPS. - Wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego
LEX nr 2627291 - wyrok z dnia 30 stycznia 2019 r.

TEZA | aktualna

Obowigzek wnoszenia, przez osoby wskazane w art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.s., optat za pobyt w domu pomocy
spotecznej umieszczonej w nim osoby, a w konsekwencji wydanie decyzji o zwrocie kosztéw poniesionych
zastepczo przez gmine na podstawie art. 104 ust. 3 w zwigzku z art. 61 ust. 3 tej ustawy, wymaga
uprzedniego skonkretyzowania i zindywidualizowania tego obowigzku poczagwszy od dnia jego powstania
w stosunku do kazdej ze zobowigzanych oséb w decyzji administracyjnej o ustaleniu optaty wydanej na
podstawie art. 59 ust. 1 w zwigzku z art. 61 ust. 1 2 tej ustawy lub w drodze umowy zawartej na podstawie
art. 103 ust. 2 w zwigzku z art. 61 ust. 1i 2 oraz art. 64 u.p.s.

| OSK 3257/18, Rola pomocy spotecznej. Ograniczone wtasne $rodki finansowe pomocy
spotecznej. - Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego

LEX nr 2624744 - wyrok z dnia 25 stycznia 2019 r.

TEZA | aktualna

Rozpoznajgc wniosek o przyznanie pomocy spotecznej organ nie moze ograniczy¢ sie jedynie do oceny
niezbednej potrzeby zyciowej osoby uprawnionej, winien bowiem uwzgledni¢ wielko$¢ posiadanych
Srodkéw finansowych. Z uwagi na ograniczone wtasne Srodki finansowe, jakimi dysponujg organy pomocy
spotecznej, obowigzane sg one do sprawiedliwego ich rozdzielania pomiedzy wszystkich uprawnionych
oczekujgcych pomocy. Tym samym organy pomocy spotecznej mogg, uwzgledniajgc jednak kryteria
ustawowe, limitowa¢ rozmiar przyznawanych swiadczer w indywidualnych sprawach.

TEZA | aktualna

Rolg pomocy spotecznej nie jest dostarczanie sSrodkéw utrzymania ani pokrywania wszelkich wydatkdw, ale
umozliwienie przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej oraz wspieranie w wysitkach zmierzajgcych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb.

| OSK 3158/18, Skutki czasowe decyzji, ktérg zmieniono lub uchylono pierwotng decyzje
przyznajgcg prawo do okreslonych swiadczen z pomocy spotecznej. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego

LEX nr 2653632 - wyrok z dnia 25 stycznia 2019 r.

TEZA | aktualna

Decyzja wydana na podstawie art. 106 ust. 5 u.p.s., ktérg zmieniono lub uchylono pierwotng decyzje
przyznajacg prawo do okreslonych Swiadczen z pomocy spotecznej, ma charakter konstytutywny.
Deklaratoryjnos$¢, czy konstytutywnos$¢ decyzji nie przesgdza jednak o skutkach z niej wynikajgcych.
Kwestia, jaki skutek - ex tunc, czy ex nunc, ma okreslone orzeczenie, wynika nie z samego podziatu
orzeczen na konstytutywne oraz deklaratoryjne, ale zalezy od wtasciwosci stosunku materialnoprawnego
oraz stanu faktycznego konkretnej sprawy. Kazdy akt stosowania prawa odnosi sie do okreslonego stanu
faktycznego i w zwigzku z tym jego skutki prawne mogg by¢ powigzane w czasie z zaistnieniem tego stanu
faktycznego. Nalezy wiec uzna¢, ze akt konstytutywny, kreujgcy okreslone prawa i obowigzki, pozostaje w
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zwigzku z zaistnieniem przestanek faktycznych, stanowigcych podstawe powstania okreslonych skutkéw
prawnych. W takiej sytuacji konstytutywna decyzja (akt) moze dziata¢ zaréwno z mocg na przysztos¢, jak i z
mocg wsteczng. Wskazac przy tym nalezy, ze zasada niedziatania prawa wstecz dotyczy stanowienia prawa,
a nie jego stosowania. Odnosi sie do stanowienia regut prawnych, a nie konkretnych decyzji. Nie dotyczy
zatem decyzji, ktéra moze by¢ decyzjg niekorzystna.

| OSK 2963/18, Charakter decyzji o przyznaniu zasitku celowego. - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego
LEX nr 2608138 - wyrok z dnia 10 stycznia 2019 r.

TEZA | aktualna
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Skoro zasitek celowy nalezy do fakultatywnych form pomocy spotecznej i w odréznieniu od form
obowigzkowych wiasciwy organ moze, lecz nie musi go przyzna¢ w przypadku ustalenia, ze wystepujg
przestanki wymienione w art. 39 ust. 1 u.p.s., to prawidtowy jest wniosek, ze z przepisu tego nie wynika

indywidualne roszczenie o przyznanie pomocy spotecznej w formie w nim przewidzianej.

@ | OSK 2598/18, Prawo do Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej. - Wyrok Naczelnego
Sgdu Administracyjnego

LEX nr 2619991 - wyrok z dnia 8 stycznia 2019 .
TEZA | aktualna

U.p.s. zawiera kompleksowe uregulowanie w kwestiach pomocy spotecznej, wobec czego brak podstaw do
tego, by przy ocenie kryterium dochodowego uprawniajgcego do pomocy spotecznej bra¢ pod uwage

przepisy znajdujgce sie w innych aktach prawnych, w tym w prawie podatkowym.

2021-05-25, 07:20



