Zasady i tryb kierowania do Domów Pomocy Społecznej – orzecznictwo NSA 2018 r.


I OSK 2686/18, Osoby uprawnione do przebywania w domu opieki społecznej. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2639174 - wyrok z dnia 28 listopada 2018 r.
TEZA | aktualna
W sytuacji, gdy pensjonariusz domu opieki społecznej przestał spełniać przesłanki uprawniające go do pobytu, nie może nadal korzystać z tej formy pomocy społecznej, ponieważ DPS jest placówką przeznaczoną do świadczenia pomocy tylko osobom, które spełniają przesłanki określone w art. 54 ust. 1 u.p.s. Inne względy nie mogą zatem stanowić o dalszym pobycie pensjonariusza.


I OSK 2361/17, Negatywne rozstrzygnięcie sprawy w przedmiocie skierowania do domu pomocy społecznej osoby wymagającej całodobowej opieki z powodu wieku. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2465824 - wyrok z dnia 23 stycznia 2018 r.
TEZA | aktualna
Negatywne rozstrzygnięcie sprawy w przedmiocie skierowania do domu pomocy społecznej osoby wymagającej całodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepełnosprawności, niemogącej samodzielnie funkcjonować w codziennym życiu wymaga przedstawienia przez organy pomocy społecznej wnioskodawcy takich form usług opiekuńczych adekwatnych do usprawiedliwionych potrzeb wnioskodawcy, którą organy te są w stanie zapewnić. Dopiero uzyskanie przez wnioskodawcę konkretnej informacji o możliwych do zaoferowania mu usługach opiekuńczych pozwala mu na ich zaakceptowanie i uznanie za wystarczające lub przedstawienie argumentów zmierzających do wykazania, że nie są one adekwatne do jego uzasadnionych potrzeb.


I OSK 1933/18, Podstawa żądania przez gminę zwrotu poniesionych wydatków z tytułu uiszczonych zastępczo opłat za pobyt w DPS. Źródło obowiązku wnoszenia opłaty za pobyt w DPS przez konkretną osobę. Odstąpienie od żądania zwrotu należności za pobyt w DPS. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2621308 - wyrok z dnia 18 grudnia 2018 r.
TEZA | aktualna
Obowiązek wnoszenia opłaty przez konkretną osobę, czy osoby spośród kręgu podmiotów obowiązanych na mocy art. 61 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 i 2 u.p.s. kreuje dopiero decyzja administracyjna o ustaleniu opłaty za pobyt w domu pomocy społecznej przewidziana w art. 59 ust. 1 u.p.s. Tym samym brak jest podstaw do wystąpienia przez organ pomocy społecznej do sądu powszechnego w trybie art. 64 k.c. (bowiem nie jest to sprawa cywilna w rozumieniu art. 1 k.c.) z roszczeniem przeciwko osobie, wobec której obowiązek wnoszenia, przez osoby wskazane w art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.s., opłat za pobyt w domu pomocy społecznej umieszczonej w nim osoby, a w konsekwencji wydanie decyzji o zwrocie kosztów poniesionych zastępczo przez gminę na podstawie art. 104 ust. 3 w związku z art. 61 ust. 3 tej u.p.s., uprzednio został skonkretyzowany i zindywidualizowany począwszy od dnia jego powstania w stosunku do każdej ze zobowiązanych osób w decyzji administracyjnej o ustaleniu opłaty wydanej na podstawie art. 59 ust. 1 w związku z art. 61 ust. 1 i 2 u.p.s.


I OSK 2023/18, Moc wiążąca prawomocnego orzeczenia sądu administracyjnego. Zwrot świadczeń z pomocy społecznej. Skuteczność decyzji w sprawie obowiązku ponoszenia opłaty za pobyt w domu pomocy społecznej. Roszczenie przeciwko osobie, wobec której nałożenia obowiązek wnoszenia opłat za pobyt w domu pomocy społecznej. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2621758 - wyrok z dnia 18 grudnia 2018 r.
TEZA | aktualna
Pobyt w domu pomocy społecznej jest odpłatny, a obowiązek ponoszenia opłaty powstaje od chwili umieszczenia osoby uprawnionej w domu pomocy społecznej. To ustawodawca zdecydował, że powstanie ustawowego obowiązku ponoszenia opłaty za pobyt w domu pomocy społecznej zostało połączone z takim zdarzeniem prawnym jak umieszczenie osoby uprawnionej w domu pomocy społecznej. Tym samym o ile skonkretyzowanie i zindywidualizowanie tego ustawowego obowiązku, pozwoli na ustalenie osoby zobowiązanej do ponoszenia opłaty i wysokości tej opłaty, to samo zobowiązanie istnieje począwszy od dnia powstania tego obowiązku czyli z dniem umieszczenia osoby uprawnionej w domu pomocy społecznej. Stąd też wydanie decyzji na podstawie art. 59 ust. 1 w zw. z art. 61 ust. 1 i ust. 2 u.p.s. w celu ustalenia opłaty za pobyt w domu pomocy społecznej może obejmować okres przed wydaniem decyzji, bowiem decyzja ta konkretyzuje obowiązek powstający z mocy prawa z dniem zaistnienia takiego zdarzenia prawnego jak umieszczenie osoby uprawnionej w domu pomocy społecznej.

TEZA | aktualna
Brak jest podstaw do wystąpienia przez organ pomocy społecznej do sądu powszechnego w trybie art. 64 k.c. (bowiem nie jest to sprawa cywilna w rozumieniu art. 1 k.c.) z roszczeniem przeciwko osobie, wobec której obowiązek wnoszenia, przez osoby wskazane w art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.s., opłat za pobyt w domu pomocy społecznej umieszczonej w nim osoby, a w konsekwencji wydanie decyzji o zwrocie kosztów poniesionych zastępczo przez gminę na podstawie art. 104 ust. 3 w związku z art. 61 ust. 3 tej u.p.s., uprzednio został skonkretyzowany i zindywidualizowany począwszy od dnia jego powstania w stosunku do każdej ze zobowiązanych osób w decyzji administracyjnej o ustaleniu opłaty wydanej na podstawie art. 59 ust. 1 w związku z art. 61 ust. 1 i 2 u.p.s.


I OSK 3060/18, Okres czasu objęty decyzją w przedmiocie ustalenia opłaty za pobyt w domu pomocy społecznej. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2599736 - wyrok z dnia 22 listopada 2018 r.
TEZA | aktualna
Wydanie decyzji w celu ustalenia opłaty za pobyt w domu pomocy społecznej może obejmować okres przed wydaniem decyzji, albowiem decyzja ta konkretyzuje obowiązek powstający z mocy prawa z dniem zaistnienia takiego zdarzenia prawnego jak umieszczenie osoby uprawnionej w domu pomocy społecznej.


I OSK 609/15, Ustalanie opłat za pobyt w domu pomocy społecznej w umowie w sprawie pomocy na rzecz osób bliskich. Sposoby ustalania opłat za pobyt mieszkańca w domu pomocy społecznej. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2598767 - wyrok z dnia 14 listopada 2018 r.
TEZA | aktualna
Ustalenie na podstawie art. 59 ust. 1 u.p.s., w drodze decyzji, opłaty ponoszonej przez osoby wymienione w art. 61 ust. 2 tej ustawy za pobyt mieszkańca w domu pomocy społecznej jest alternatywnym rozwiązaniem w stosunku do możliwości ustalenia tej opłaty w drodze umowy, o jakiej mowa w art. 103 ust. 2 ustawy. W stosunku do małżonka, zstępnych i wstępnych istnieje zarówno możliwość wydania decyzji, jak i zawarcia umowy, a także połączenia obu tych form ustalenia opłaty, jeżeli ustalona w drodze umowy opłata nie odpowiada wysokością zakresowi zobowiązań ciążących na tych osobach.


I OSK 2776/17, Decyzja ustalająca odpłatność za poby w domu pomocy społecznej a decyzja o skierowaniu. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2582302 - wyrok z dnia 23 października 2018 r.
TEZA | aktualna
Z art. 59 ust. 1 u.p.s. wynika, że decyzja ustalająca odpłatność jest odrębną decyzją od decyzji o skierowaniu, chociaż obydwie te decyzje mają podstawę prawną w art. 59 ust. 1 u.p.s.. Przepis nie formułuje wymogu równoczesności wydania tych decyzji, lecz przesądza właściwość tego samego organu gminy do ich wydania. Nie ma zatem przeszkód do wydania decyzji ustalającej odpłatność dla zstępnego, gdy w decyzji o skierowaniu nie orzekano o odpłatności za pobyt w domu pomocy społecznej.


I OSK 1952/18, Odpłatność za pobyt w domu pomocy społecznej. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2582944 - wyrok z dnia 18 października 2018 r.
 Orzeczenia seryjne 2
TEZA | aktualna
To ustawodawca zdecydował, iż powstanie ustawowego obowiązku ponoszenia opłaty za pobyt w domu pomocy społecznej zostało połączone z takim zdarzeniem prawnym jak umieszczenie osoby uprawnionej w domu pomocy społecznej. Tym samym o ile skonkretyzowanie i zindywidualizowanie tego ustawowego obowiązku, pozwoli na ustalenie osoby zobowiązanej do ponoszenia opłaty i wysokości tej opłaty, to samo zobowiązanie istnieje począwszy od dnia powstania tego obowiązku, czyli z dniem umieszczenia osoby uprawnionej w domu pomocy społecznej. Stąd też wydanie decyzji na podstawie art. 59 ust. 1 w związku z art. 61 ust. 1 i ust. 2 u.p.s. w celu ustalenia opłaty za pobyt w domu pomocy społecznej może obejmować okres przed wydaniem decyzji, albowiem decyzja ta konkretyzuje obowiązek powstający z mocy prawa z dniem zaistnienia takiego zdarzenia prawnego jak umieszczenie osoby uprawnionej w domu pomocy społecznej.


I OSK 1132/15, Obowiązek ponoszenia opłaty za osobę przebywającą w domu pomocy społecznej. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2737598 - wyrok z dnia 12 października 2018 r.
TEZA | aktualna
Wydanie decyzji na podstawie art. 59 ust. 1 w związku z art. 61 ust. 1 i ust. 2 u.p.s. w celu ustalenia opłaty za pobyt w domu pomocy społecznej może obejmować okres przed wydaniem decyzji, gdyż decyzja ta konkretyzuje obowiązek powstający z mocy prawa z dniem zaistnienia takiego zdarzenia prawnego jak umieszczenie osoby uprawnionej w domu pomocy społecznej.


I OSK 1699/18, Zmiana decyzji w sprawie świadczeń z pomocy społecznej. Ustalenie opłaty za pobyt w domu pomocy społecznej z mocą wsteczną. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2737569 - wyrok z dnia 11 października 2018 r.
TEZA | aktualna
Wydanie decyzji na podstawie art. 59 ust. 1 w zw. z art. 61 ust. 1 i ust. 2 u.p.s. w celu ustalenia opłaty za pobyt w domu pomocy społecznej może obejmować okres przed wydaniem decyzji, bowiem decyzja ta konkretyzuje obowiązek powstający z mocy prawa z dniem zaistnienia takiego zdarzenia prawnego jak umieszczenie osoby uprawnionej w domu pomocy społecznej. W tej sytuacji organ I instancji ma obowiązek orzec o zwrocie opłat zastępczo wniesionych przez gminę od początku pobytu zainteresowanej w domu pomocy społecznej (in casu - za okres miniony), bowiem brak jest podstaw, by opłaty te ponosił podatnik, jeśli są osoby, na których ciąży ustawowy obowiązek ponoszenia takich opłat (art. 61 ust. 1 i 2 u.p.s.).


I OSK 1602/18, Postępowanie o zwolnienie z opłaty a postępowanie o ustalenie obowiązku ponoszenia opłaty i jej wysokości. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2584896 - wyrok z dnia 26 września 2018 r.
TEZA | aktualna
Postępowanie o zwolnienie z opłaty jest postępowaniem odrębnym od postępowania o ustalenie obowiązku ponoszenia opłaty i jej wysokości. Odrębność ta polega na tym, że najpierw musi istnieć prawomocnie orzeczony obowiązek, a dopiero potem możliwe jest zwolnienie z tego obowiązku.


I OSK 1537/18, Ustalenie osób zobowiązanych do ponoszenia opłat za pobyt w domu pomocy społecznej. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2584284 - wyrok z dnia 21 września 2018 r.
TEZA | aktualna
Zgodnie z treścią art. 60 ust. 1 i art. 61 ust. 1 i 2 u.p.s., do ustalenia osób zobowiązanych do ponoszenia opłaty za pobyt w domu pomocy społecznej dochodzi w decyzji administracyjnej wydanej na podstawie art. 59 ust. 1 tej ustawy. Ustalenie osób zobowiązanych do ponoszenia opłat za pobyt w domu pomocy społecznej może również nastąpić w drodze umowy. Zgodnie z art. 61 ust. 2 pkt 2 u.p.s. opłatę za pobyt w domu pomocy społecznej wnoszą: małżonek, zstępni przed wstępnymi, zgodnie z umową zawartą w trybie art. 103 ust. 2. W myśl art. 61 ust. 3 u.p.s. w przypadku niewywiązywania się osób wymienionych w art. 61 ust. 2 pkt 1, 2 i 2a u.p.s. z obowiązku opłaty za pobyt w domu pomocy społecznej, opłaty te zastępczo wnosi gmina, z której osoba została skierowana do domu pomocy społecznej. W zdaniu drugim tego przepisu przyjęto zaś, że gminie przysługuje prawo dochodzenia zwrotu poniesionych na ten cel wydatków. Przepis ten stanowi zatem materialnoprawną podstawę dla gminy dochodzenia zwrotu poniesionych wydatków. Powyższe należy odnieść do sytuacji, w której doszło już do przekształcenia obowiązku dokonywania opłat w zobowiązanie konkretnej osoby do poniesienia opłaty w ustalonej wysokości.


I OSK 48/17, Wydanie decyzji w sprawie ustalenia opłaty za pobyt w domu pomocy społecznej. Granice sprawy sądowoadministracyjnej i zakres rozpoznania skargi. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2974435 - wyrok z dnia 6 września 2018 r.
TEZA | aktualna
Wydanie decyzji na podstawie art. 59 ust. 1 w zw. z art. 61 ust. 1 i ust. 2 u.p.s. w celu ustalenia opłaty za pobyt w domu pomocy społecznej może obejmować okres przed wydaniem decyzji, bowiem decyzja ta konkretyzuje obowiązek powstający z mocy prawa z dniem zaistnienia takiego zdarzenia prawnego jak umieszczenie osoby uprawnionej w domu pomocy społecznej. W tej sytuacji organ I instancji ma obowiązek orzec o zwrocie opłat zastępczo wniesionych przez gminę od początku pobytu zainteresowanej w domu pomocy społecznej (in casu - za okres miniony), bowiem brak jest podstaw, by opłaty te ponosił podatnik, jeśli są osoby, na których ciąży ustawowy obowiązek ponoszenia takich opłat (art. 61 ust. 1 i 2 u.p.s.). Jednakże koniecznym jest uprzednio wydanie odrębnej decyzji na podstawie art. 59 ust. 1 w zw. z art. 61 ust. 1 i 2 pkt 2 u.p.s.


I OPS 7/17, Obowiązek wnoszenia opłat za pobyt w domu pomocy społecznej przez małżonka, zstępnych, wstępnych mieszkańca domu. - Uchwała Naczelnego Sądu Administracyjnego
ONSAiWSA 2018/5/77 - uchwała z dnia 11 czerwca 2018 r.
TEZA | aktualna
Obowiązek wnoszenia, przez osoby wskazane w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 z późn. zm.), opłat za pobyt w domu pomocy społecznej umieszczonej w nim osoby, a w konsekwencji wydanie decyzji o zwrocie kosztów poniesionych zastępczo przez gminę na podstawie art. 104 ust. 3 w związku z art. 61 ust. 3 tej ustawy, wymaga uprzedniego skonkretyzowania i zindywidualizowania tego obowiązku począwszy od dnia jego powstania w stosunku do każdej ze zobowiązanych osób w decyzji administracyjnej o ustaleniu opłaty wydanej na podstawie art. 59 ust. 1 w związku z art. 61 ust. 1 i 2 tej ustawy lub w drodze umowy zawartej na podstawie art. 103 ust. 2 w związku z art. 61 ust. 1 i 2 oraz art. 64 ustawy o pomocy społecznej.


I OSK 2468/17, Interpretacja pojęcia „strony” postępowania nieważnościowego. Strona postępowania w sprawie o stwierdzenie nieważności decyzji o skierowaniu do domu pomocy społecznej i ustaleniu opłaty za pobyt. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2465017 - wyrok z dnia 8 lutego 2018 r.
TEZA | aktualna
1. Właściwe rozumienie art. 61a § 1 k.p.a. musi prowadzić do wniosku, że odmowa wszczęcia postępowania administracyjnego następuje wówczas, gdy brak interesu prawnego wnioskodawcy jest oczywisty. Wobec tego zastosowanie art. 61a § 1 k.p.a. zasadniczo winno być ograniczone do sytuacji, gdy żądanie wszczęcia postępowania zgłoszone zostało przez podmiot oczywiście nieuprawniony, a stwierdzenie tego nie wymaga prowadzenia postępowania wyjaśniającego.

2. Przy interpretacji pojęcia "strony" postępowania nieważnościowego należy wziąć pod uwagę taką interpretację art. 28 k.p.a., która nie utożsamia zakresu pojęcia strony postępowania o stwierdzenie nieważności z pojęciem strony postępowania "zwykłego" prowadzącego do wydania badanej decyzji. Stronami postępowania w sprawie stwierdzenia nieważności są nie tylko strony postępowania trybu zwykłego, lecz także osoby, których interesu prawnego lub obowiązku mogą dotyczyć skutki stwierdzenia nieważności decyzji.

3. Przepis art. 59 u.p.s. jednoznacznie wskazuje jaki organ i w stosunku do kogo może wydać decyzję o umieszczeniu w domu pomocy społecznej i ustaleniu odpłatności pobytu. Z treści tego przepisu nie da się wywieść interesu prawnego domu pomocy społecznej w niniejszej sprawie. Jest on bowiem podmiotem realizującym treść decyzji, a nie jej stroną, zatem nie ma legitymacji czynnej, by wystąpić z wnioskiem o stwierdzenie nieważności decyzji.

