Zasady i tryb ustalania prawa do jednorazowych świadczeń pieniężnych – orzecznictwo NSA 2019 r.


I OSK 341/19, Odmowa przyznania zasiłku celowego - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 3186019 - wyrok z dnia 20 grudnia 2019 r.
TEZA | aktualna
Skoro udzielenie świadczenia w postaci zasiłku celowego, o którym mowa w art. 39 ust. 1 i 2 u.p.s. ma charakter fakultatywny - zasiłek celowy może bowiem być przyznany w celu zaspokojenia niezbędnej potrzeby bytowej - to odmowa przyznania takiego zasiłku może nastąpić przy wykazaniu, że w okolicznościach konkretnej sprawy udzielenie pomocy w takiej formie nie spełnia wymagań określonych także w art. 2 ust. 1 i art. 3 u.p.s.


I OSK 1865/19, Przesłanki przyznania zasiłki celowego. „Szczególnie uzasadniony przypadek” uzasadniający przyznanie specjalnego zasiłku celowego. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2778165 - wyrok z dnia 10 grudnia 2019 r.
TEZA | aktualna
Przyznanie zasiłku celowego w każdym przypadku uzależnione jest od spełnienia obligatoryjnej przesłanki, jaką jest uzyskiwanie dochodu niższego od tzw. kryterium dochodowego wynikającego z art. 8 ust. 1 u.p.s. Niezależnie od zaistniałych trudności życiowych - organ przyznający świadczenia z pomocy społecznej obowiązany jest odmówić przyznania zasiłku celowego na podstawie art. 39 u.p.s. osobie, jeśli jej dochód przekracza ustawowe kryterium dochodowe.

TEZA | aktualna
Zasiłek celowy przyznawany jest w celu zaspokojenia niezbędnej konkretnej potrzeby bytowej. Przez to pojęcie należy zaś rozumieć potrzebę usprawiedliwioną ze względu na zachowanie życia, zdrowia, a także odgrywania ról społecznych, możliwości zarobkowania i pełnienia funkcji członka rodziny. Jest to potrzeba uzasadniona podstawowym katalogiem dóbr zasługujących na ochronę, z założenia konsumująca się jednorazowo. Zasiłek celowy może być zatem przyznany na: zakup żywności, leków, opału, odzieży, niezbędnych przedmiotów użytku domowego, pokrycie kosztów drobnych remontów i napraw w mieszkaniu, organizację pogrzebu, pokrycie wydatków na leczenie. Wymienione wyżej potrzeby należą do najbardziej podstawowych i powinny być zaspokajane w pierwszej kolejności. Niemniej należy podkreślić, że katalog potrzeb, które leżą w orbicie działań pomocy społecznej, jest otwarty, a ich ocena zawsze wymaga indywidualnej analizy sytuacji konkretnej osoby i rodziny.


I OSK 130/19, Wielkość udzielanej pomocy w drodze zasiłku celowego a ocena możliwości, jakimi dysponuje organ przyznający świadczenie. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2865600 - wyrok z dnia 6 grudnia 2019 r.
TEZA | aktualna
Przyznanie zasiłku celowego ma charakter uznaniowy i gdy już następuje, to jego wysokość jest uzależniona od wielkości posiadanych przez organ pomocy społecznej środków finansowych mających służyć wsparciu wszystkich potrzebujących, którzy spełniają ustawowe kryteria do udzielenia takiej pomocy.


I OSK 308/19, Zasiłek celowy w sytuacji klęsk i zdarzeń losowych. Ocena przesłanek przyznania pomocy społecznej w formie zasiłku celowego. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2783766 - wyrok z dnia 28 czerwca 2019 r.
TEZA | aktualna
Oceniając przesłankę przyznania pomocy społecznej w formie zasiłku celowego, o jakim mowa w art. 39, 40 i 41 u.p.s. należy wskazać, że ustawa o pomocy społecznej nie zawiera wyczerpującej definicji legalnej pojęcia "niezbędnej potrzeby bytowej". W art. 39 ust. 2 u.p.s. ustawodawca wskazał jedynie przykładowo (o czym świadczy użyty tam zwrot: "w szczególności"), że może w takim przypadku chodzić o pokrycie kosztów zakupu żywności, leków i leczenia, opału, odzieży, niezbędnych przedmiotów użytku domowego, drobnych remontów i napraw w mieszkaniu, a także kosztów pogrzebu".


I OSK 3936/18, Skuteczność zarzutu naruszenia granic orzekania sądu administracyjnego. Cele, na jakie może być przyznany zasiłek celowy. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2725978 - wyrok z dnia 12 czerwca 2019 r.
TEZA | aktualna
Przepis art. 39 ust. 2 u.p.s. wymienia cele, na jakie może być przyznany zasiłek celowy. Potrzeby te można uznać za preferowane przez ustawodawcę. Jednakże organ pomocy społecznej może przyznać świadczenie na zaspokojenie innej niezbędnej potrzeby bytowej. Wyliczenie to ma bowiem charakter przykładowy, a jego treść wskazuje, że ta forma pomocy społecznej, (co zresztą wynika z samej nazwy "zasiłek celowy") nie jest przewidziana na pokrywanie pełnych kosztów utrzymania osoby objętej pomocą, lecz ma charakter pomocy doraźnej ukierunkowanej na konkretny cel bytowy. Ustawodawca użył w konstrukcji powyższego przepisu pojęcia niedookreślonego "niezbędna potrzeba bytowa", które jest powtórzeniem regulacji zawartej w art. 3 ust. 1 u.p.s., zgodnie z którym, pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka. Powołany przepis wskazuje jako cel pomocy społecznej zaspakajanie niezbędnych potrzeb życiowych, stanowiąc dodatkowo w przepisie ust. 3 art. 3 u.p.s., że rodzaj forma i rozmiar świadczenia powinny być odpowiednie do okoliczności uzasadniających udzielenie pomocy.


I OSK 293/19, Przesłanki przyznania zasiłku celowego. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2693120 - wyrok z dnia 30 maja 2019 r.
TEZA | aktualna
Zasiłek celowy należy do fakultatywnych form pomocy społecznej i w odróżnieniu od form obowiązkowych właściwy organ może, lecz nie musi go przyznać w przypadku ustalenia, że występują przesłanki wymienione w art. 39 ust. 1 u.p.s.


I OSK 387/19, Podstawa skargi kasacyjnej wymienionej w art. 174 pkt 2 p.p.s.a. Pojęcie „zasiłku celowego”, o którym mowa w art. 8 ust. 4 pkt 2 u.p.s. Katalog potrzeb zaspokajanych przez zasiłek celowy. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2700624 - wyrok z dnia 26 kwietnia 2019 r.
TEZA | aktualna
Zasiłek celowy może być przyznany na: zakup żywności, leków, opału, odzieży, niezbędnych przedmiotów użytku domowego, pokrycie kosztów drobnych remontów i napraw w mieszkaniu, organizację pogrzebu, pokrycie wydatków na leczenie. Wymienione wyżej potrzeby należą do najbardziej podstawowych i powinny być zaspokajane w pierwszej kolejności. Niemniej należy podkreślić, że katalog potrzeb, które leżą w orbicie działań pomocy społecznej, jest otwarty, a ich ocena zawsze wymaga indywidualnej analizy sytuacji konkretnej osoby i rodziny. Przedmiotowe świadczenie przyznawane jest zawsze na określony cel, co podkreśla już jego nazwa.

TEZA | aktualna
Zgodnie z art. 8 ust. 4 pkt 2 u.p.s. do dochodu ustalonego zgodnie z ust. 3 nie wlicza się zasiłku celowego. Przez pojęcie "zasiłku celowego", o którym mowa w powołanym przepisie należy rozumieć różne rodzaje zasiłków celowych normowanych w komentowanej ustawie, a więc nie tylko zasiłek celowy, o którym mowa w art. 39, ale również świadczenia o tej nazwie przyznawane na podstawie art. 39a-41.


I OSK 3476/18, Odmowa przyznania zasiłku celowego. Katalog potrzeb, które leżą w zakresie działań pomocy społecznej. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2678856 - wyrok z dnia 4 kwietnia 2019 r.
TEZA | aktualna
Nawet spełnienie przez stronę kryteriów przyznawania świadczeń z pomocy społecznej przewidzianych w art. 39 ust. 1 i 2 u.p.s. nie obliguje organu do wydania pozytywnej dla wnioskodawcy decyzji. Powyższe świadczenia są przyznawane w ramach uznania administracyjnego. Kontrolując zgodność z prawem tego rodzaju decyzji sąd bada prawidłowość przeprowadzonego przez organ postępowania wyjaśniającego i motywy dokonanego wyboru sposobu załatwienia sprawy.


I OSK 3661/18, Zawarcie w uzasadnieniu wyroku innej oceny legalności zaskarżonych orzeczeń niż ocena postulowana przez skarżącego kasacyjnie. Rozstrzyganie w przedmiocie przyznania zasiłku celowego. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2705255 - wyrok z dnia 4 kwietnia 2019 r.
TEZA | aktualna
Artykuł 39 ust. 1 i 2 u.p.s. nie może być interpretowany z pominięciem innych przepisów powołanej ustawy, w tym m.in. art. 3 ust. 4 obligującym organy do uwzględnienia przy rozważaniu przyznania pomocy własnych możliwości finansowych.

TEZA | aktualna
Rozstrzygnięcie w przedmiocie przyznania zasiłku celowego podejmowane jest przez organy w ramach uznania administracyjnego. Obejmuje ono prawo organu do oceny hierarchii zgłaszanych potrzeb, które należy ustalać w kontekście ogólnej liczby osób ubiegających się o pomoc oraz zgłoszonych przez nich żądań, a także wysokości środków finansowych przeznaczonych na świadczenia z zakresu pomocy społecznej. Sam fakt spełnienia ustawowych kryteriów nie oznacza automatycznego przyznania osobie zainteresowanej zasiłku celowego i to w wysokości zgodnej z jej oczekiwaniami.


I OSK 3354/18, Warunki przyznania świadczeń z pomocy społecznej. Możliwości finansowe organu pomocy społecznej. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2657863 - wyrok z dnia 4 kwietnia 2019 r.
TEZA | aktualna
1. Organy administracji w zakresie pomocy społecznej działają w oparciu o środki finansowe, których wysokość jest ściśle określona i w tak wyznaczonych granicach muszą realizować zadania z zakresu pomocy społecznej. W związku z tym są one zobligowane dokonywać oceny nie tylko niezbędnych potrzeb życiowych osób uprawnionych do tych świadczeń, ale także własnych możliwości finansowych.

2. Organy pomocy społecznej są upoważnione do limitowania rozmiaru przyznawanych świadczeń z uwagi na ograniczone środki finansowe, a posiadane fundusze muszą rozdzielać pomiędzy stale rosnącą liczbę osób, wymagających wsparcia. W ramach pomocy społecznej nie jest zatem możliwe zaspokojenie wszystkich, nawet uzasadnionych, potrzeb osób uprawnionych do przedmiotowych świadczeń. W takich sytuacjach odmowa ich przyznania osobie ubiegającej się o tego rodzaju świadczenia może być podyktowana wyłącznie brakiem dostatecznych środków na ich pokrycie i to nawet wówczas, gdy potencjalny beneficjent, z uwagi na swoją sytuację osobistą i majątkową, spełnia kryteria niezbędne do ich otrzymania.


I OSK 3346/18, Reguły przyznawania osobie zainteresowanej zasiłku celowego. Limitowanie rozmiaru przyznawanych świadczeń z pomocy społecznej z uwagi na ograniczone środki finansowe. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2657878 - wyrok z dnia 4 kwietnia 2019 r.
TEZA | aktualna
Rozstrzygnięcie w przedmiocie przyznania zasiłku celowego podejmowane jest przez organy w ramach uznania administracyjnego. Obejmuje ono prawo organu do oceny hierarchii zgłaszanych potrzeb, które należy ustalać w kontekście ogólnej liczby osób ubiegających się o pomoc oraz zgłoszonych przez nich żądań, a także wysokości środków finansowych przeznaczonych na świadczenia z zakresu pomocy społecznej. Sam fakt spełnienia ustawowych kryteriów nie oznacza automatycznego przyznania osobie zainteresowanej zasiłku celowego i to w wysokości zgodnej z jej oczekiwaniami.

TEZA | aktualna
Organy administracji w zakresie pomocy społecznej działają w oparciu o środki finansowe, których wysokość jest ściśle określona i w tak wyznaczonych granicach muszą realizować zadania z zakresu pomocy społecznej. W związku z tym są one zobligowane dokonywać oceny nie tylko niezbędnych potrzeb życiowych osób uprawnionych do tych świadczeń, ale także własnych możliwości finansowych. Organy pomocy społecznej są więc upoważnione do limitowania rozmiaru przyznawanych świadczeń z uwagi na ograniczone środki finansowe, a posiadane fundusze muszą rozdzielać pomiędzy stale rosnącą liczbę osób, wymagających wsparcia. W ramach pomocy społecznej nie jest zatem możliwe zaspokojenie wszystkich, nawet uzasadnionych, potrzeb osób uprawnionych do przedmiotowych świadczeń. W takich sytuacjach odmowa ich przyznania osobie ubiegającej się o tego rodzaju świadczenia może być podyktowana wyłącznie brakiem dostatecznych środków na ich pokrycie i to nawet wówczas, gdy potencjalny beneficjent, z uwagi na swoją sytuację osobistą i majątkową, spełnia kryteria niezbędne do ich otrzymania. Takie rozstrzygnięcie jest przy tym dodatkowo uzasadnione w sytuacji, gdy ubiegający się o pomoc, korzystał z niej w ostatnim okresie czasu w identycznej lub innej formie.


I OSK 3348/18, Indywidualne roszczenie o przyznanie pomocy społecznej w formie zasiłku celowego. Niezbędna potrzeba bytowa uzasadniająca przyznanie zasiłku celowego. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2657644 - wyrok z dnia 4 kwietnia 2019 r.
TEZA | aktualna
Zgodnie z zawartą w ust. 1 art. 39 u.p.s. zasadą kierunkową zasiłek celowy może zostać przyznany w celu zaspokojenia niezbędnej potrzeby bytowej. Za niezbędną potrzebę bytową należy uznać taką, która jest niezbędna do normalnej egzystencji osoby ubiegającej się o przyznanie zasiłku, w warunkach odpowiadających godności człowieka.

TEZA | aktualna
Skoro zasiłek celowy należy do fakultatywnych form pomocy społecznej i w odróżnieniu od form obowiązkowych właściwy organ może, lecz nie musi go przyznać w przypadku ustalenia, że występują przesłanki wymienione w art. 39 ust. 1 u.p.s., to prawidłowy jest wniosek, że z przepisu tego nie wynika indywidualne roszczenie o przyznanie pomocy społecznej w formie w nim przewidzianej.


I OSK 3353/18, Roszczenie o przyznanie pomocy w formie zasiłku celowego. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2655787 - wyrok z dnia 4 kwietnia 2019 r.
TEZA | aktualna
Skoro zasiłek celowy należy do fakultatywnych form pomocy społecznej i w odróżnieniu od form obowiązkowych właściwy organ może, lecz nie musi go przyznać w przypadku ustalenia, że występują przesłanki wymienione w art. 39 ust. 1 u.p.s., to prawidłowy jest wniosek, że z przepisu tego nie wynika indywidualne roszczenie o przyznanie pomocy społecznej w formie w nim przewidzianej.


I OSK 3404/18, Uznaniowy charakter rozstrzygnięcia w przedmiocie przyznania zasiłku celowego. Kryteria wyboru uznaniowych rozstrzygnięć w sprawach z zakresu pomocy społecznej. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2656114 - wyrok z dnia 4 kwietnia 2019 r.
TEZA | aktualna
Rozstrzygnięcie w przedmiocie przyznania zasiłku celowego podejmowane jest przez organy w ramach uznania administracyjnego. Obejmuje ono prawo organu do oceny hierarchii zgłaszanych potrzeb, które należy ustalać w kontekście ogólnej liczby osób ubiegających się o pomoc oraz zgłoszonych przez nich żądań, a także wysokości środków finansowych przeznaczonych na świadczenia z zakresu pomocy społecznej. Sam fakt spełnienia ustawowych kryteriów nie oznacza automatycznego przyznania osobie zainteresowanej zasiłku celowego i to w wysokości zgodnej z jej oczekiwaniami.


I OSK 3662/18, Warunek przyznania zasiłku celowego w formie biletu kredytowanego. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2676567 - wyrok z dnia 4 kwietnia 2019 r.
TEZA | aktualna
Zgodnie z art. 39 ust. 4 u.p.s. zasiłek celowy może być przyznany w formie biletu kredytowanego. W myśl art. 106 ust. 2 u.p.s. przyznanie pomocy w takiej formie nie wymaga wydania decyzji administracyjnej. Z powyższych przepisów wynika, że w sytuacji uwzględnienia wniosku o przyznanie zasiłku celowego na dojazd organ może przyznać stronie bilet kredytowany i wówczas dokonuje tego w formie czynności materialno-technicznej. Powołane przepisy znajdują zastosowanie jedynie w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku.


I OSK 3519/18, Forma prawna rodzinnego wywiadu środowiskowego. Oględziny jako środek dowodowy w postępowaniu administracyjnym. Ograniczenia finansowe organu jako przeszkoda w przyznaniu zasiłku celowego. Przyznanie zasiłku celowego na zakup baterii wannowej. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2865232 - wyrok z dnia 12 marca 2019 r.
TEZA | aktualna
Jakkolwiek przyznanie zasiłku celowego ma charakter uznaniowy, to jednak nie powinno oznaczać dowolności. Organ przy wydawaniu decyzji o charakterze uznaniowym obowiązany jest do rzetelnej i wnikliwej analizy wszelkich okoliczności sprawy. Dopiero w ten sposób przeprowadzona analiza stanu faktycznego sprawy stanowi materiał będący podstawą do wydania decyzji o charakterze uznaniowym. Redakcja art. 39 ust. 1 i 2 u.p.s. daje organom administracji szeroki zakres uznania. Nie zmienia to jednak faktu, że w każdym przypadku organ zobligowany jest do wnikliwej oceny stanu faktycznego z perspektywy określonych w przepisie przesłanek. Nie może być bezwzględną przeszkodą przyznania niezbędnej pomocy samo powołanie na ograniczenia finansowe organu.

TEZA | aktualna
Przyznawanie zasiłków celowych ma za zadanie zabezpieczyć podstawowe potrzeby bytowe, które obejmują również niezbędne przedmioty użytku domowego, drobne remonty i naprawy w mieszkaniu (art. 39 ust. 2 u.p.s.). Zakup baterii wannowej z wężem prysznicowym mieści się w otwartym katalogu z przywołanego przepisu.


I OSK 2475/18, Uznaniowy charakter decyzji w zakresie przyznania zasiłku celowego i specjalnego zasiłku celowego. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2689976 - wyrok z dnia 6 marca 2019 r.
TEZA | aktualna
Decyzja w zakresie przyznania zasiłku celowego i specjalnego zasiłku celowego ma charakter uznaniowy co oznacza, że organ może, lecz nie musi przyznać danego świadczenie oraz, że ma pewną swobodę co do określenia wysokości przyznanego świadczenia. Każda sprawa w zakresie przyznania zasiłku celowego jest sprawą indywidualną, zatem organ w zależności od konkretnego stanu faktycznego przyznaje świadczenie w określonej wysokości.


I OSK 2963/18, Charakter decyzji o przyznaniu zasiłku celowego. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2608138 - wyrok z dnia 10 stycznia 2019 r.
TEZA | aktualna
Skoro zasiłek celowy należy do fakultatywnych form pomocy społecznej i w odróżnieniu od form obowiązkowych właściwy organ może, lecz nie musi go przyznać w przypadku ustalenia, że występują przesłanki wymienione w art. 39 ust. 1 u.p.s., to prawidłowy jest wniosek, że z przepisu tego nie wynika indywidualne roszczenie o przyznanie pomocy społecznej w formie w nim przewidzianej.

