Kryteria ustalania uprawnień do świadczeń z pomocy społecznej – orzecznictwo NSA 2012r.


I OSK 705/12 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1970597 - wyrok z dnia 19 października 2012 r.
autoTEZA

Organ przyznając świadczenia z pomocy społecznej kieruje się ogólną zasadą dostosowywania rodzaju, formy i rozmiaru tych świadczeń do okoliczności konkretnej sprawy, jak również uwzględnia potrzeby osób korzystających z pomocy, jeżeli odpowiadają one celom i możliwościom pomocy społecznej. Organ ma prawo, w ramach uznania, do oceny hierarchii zgłaszanych potrzeb, prowadzonej w kontekście ogólnej liczby osób ubiegających się o pomoc oraz zgłoszonych przez nich żądań, a także wysokości środków finansowych przeznaczonych na te świadczenia, które jako ograniczone muszą być rozdzielane pomiędzy wszystkie osoby wymagające wsparcia. Bezsprzecznym jest, że przyznana konkretna pomoc musi mieć pokrycie w środkach finansowych, bowiem w przeciwnym wypadku nie mogłaby zostać faktycznie zrealizowana. Z całą pewnością organ nie może zaspokoić wszystkich, choćby najbardziej uzasadnionych, potrzeb osób ubiegających się o pomoc, ponieważ pomoc społeczna nie może być traktowana jako stałe źródło dochodu.


I OSK 921/12 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1234038 - wyrok z dnia 19 października 2012 r.
TEZA | aktualna
Pomoc państwa ma charakter subsydiarny, tj. dopuszcza się interwencję organów państwa tylko w takich przypadkach, w których osoba lub rodzina rzeczywiście nie mają możliwości samodzielnego przezwyciężania trudności życiowych. Potrzeby osoby i rodziny powinny być zaspokojone, jeżeli odpowiadają celom i mieszczą się w możliwościach pomocy społecznej.


I OSK 362/12 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1970576 - wyrok z dnia 26 września 2012 r.
autoTEZA

Jeśli zważymy przy tym, że w orzecznictwie Naczelnego Sądu Administracyjnego wyrażany jest ostatnio pogląd, iż nie zachodzi konieczność wskazywania w każdym przypadku możliwości finansowych organu pomocy społecznej oraz że taki obowiązek nie wynika z norm art. 39 ust. 1 i 2 u.p.s., art. 3 ust. 4 tej ustawy, czy też z art. 107 § 3 k.p.a., jak również że SKO nie będąc organem kontrolującym działalność OPS, nie ma obowiązku wskazywać ilości środków finansowych, jakimi dysponuje organ pomocy społecznej w skali miesiąca na potrzeby związane z przyznawaniem zasiłków celowych, średniej wysokości zasiłków udzielanych na jednego uprawnionego, ilości osób korzystających w danym miesiącu z tej formy pomocy (por. wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2009 r., sygn. akt I OSK 1457/08; wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2009 r., sygn. akt I OSK 1458/08), to za niezasadny należy uznać zarzut, iż organ II instancji nie ustalił możliwości finansowych Ośrodka Pomocy Społecznej, jak również potrzeb osoby korzystającej z pomocy społecznej. "Kontrola sądowa decyzji uznaniowych w przedmiocie pomocy społecznej, nie może sięgać do okoliczności z zakresu celowości wydatkowania świadczeń z pomocy społecznej" (zob. wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2010 r., I OSK 116/10, LEX nr 594935), gdyż sąd bada jedynie legalność aktu administracyjnego.


I OSK 1409/12 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2054527 - wyrok z dnia 26 września 2012 r.
autoTEZA

Powyższe oznacza, że udzielając świadczeń z pomocy społecznej organ kieruje się ogólną zasadą dostosowywania rodzaju, formy i rozmiaru świadczeń do okoliczności konkretnej sprawy, jak również uwzględniania potrzeb osób korzystających z pomocy, jeżeli potrzeby te odpowiadają celom i możliwościom pomocy społecznej. Decyzje wydawane przez organ w tym zakresie opierają się zatem na uznaniu administracyjnym organu wydającego decyzję. Uznanie administracyjne obejmuje również prawo organu do oceny hierarchii zgłaszanych potrzeb. Oczywiście działanie w trybie uznania administracyjnego nie oznacza dowolności przy wydawaniu decyzji, organy winny bowiem wykazać, że w konkretnej sprawie istniały przesłanki uzasadniające podjęte rozstrzygnięcie. Oznacza to jednak, że kontrola sądowa decyzji uznaniowych w przedmiocie pomocy społecznej, nie może sięgać do okoliczności z zakresu celowości wydatkowania świadczeń z pomocy społecznej.


I OSK 271/12 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2054540 - wyrok z dnia 31 lipca 2012 r.
autoTEZA

Podkreślenia wymaga, iż w przypadku osób ubiegających się o przyznanie usług opiekuńczych występuje konieczność spełnienia wymogu związanego z sytuacją osobistą danej osoby, sprowadzająca się do niezbędności skorzystania z pomocy innej osoby z uwagi na niemożność zaspokojenia niezbędnych potrzeb życiowych, wynikającą z wieku, choroby lub niepełnosprawności. Usługi opiekuńcze kierowane są przede wszystkim do osób samotnych, ponieważ nie mogą one liczyć na pomoc najbliższych. Omawianą pomoc mogą również otrzymać osoby mające rodziny, niemniej w tych przypadkach ustawodawca odwołuje się do zasady pomocniczości, zwracając uwagę na obowiązki opiekuńcze wynikające z więzi rodzinnych. Osobie wymagającej opieki można przyznać usługi opiekuńcze dopiero wówczas, gdy opieki nie mogą jej zapewnić najbliżsi członkowie rodziny. Słusznie ustawodawca eksponuje tu powinności wynikające z zasad współżycia społecznego, a po części i z prawa rodzinnego. W literaturze podkreśla się, że pomimo istnienia w Polsce tradycji pomagania sobie w ramach rodziny, "w społeczeństwie panuje głębokie przeświadczenie, że jak jest źle, to w pierwszej kolejności, a wcale nie w ostatniej, należy zgłosić roszczenie do instytucji państwowej. (...) Istnienie pomocy wewnątrz rodziny nie znajduje w Polsce przełożenia na ograniczenie roszczeń wobec instytucji państwowych. Tymczasem jedna z najważniejszych zasad pomocy społecznej, którą jest subsydiarność, zakłada zaspokajanie potrzeb jednostki przez najmniejszą wspólnotę, jej najbliższą. Niewątpliwie wspólnotą taką jest rodzina, w której egzystowanie opiera się na szczególnych więzach, niewystępujących w innych grupach. Konieczność wsparcia osoby będącej w trudnej sytuacji wypływa tu z potrzeby serca, ale i regulacji prawnej (vide: Iwona Sierpowska, Ustawa o pomocy społecznej, Komentarz, wyd. II, ABC, 2009).


I OSK 2301/11 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2351239 - wyrok z dnia 30 maja 2012 r.
autoTEZA

Organ przyznając świadczenia z pomocy społecznej kieruje się ogólną zasadą dostosowywania rodzaju, formy i rozmiaru tych świadczeń do okoliczności konkretnej sprawy, jak również uwzględnia potrzeby osób korzystających z pomocy, jeżeli odpowiadają one celom i możliwościom pomocy społecznej. Organ ma prawo, w ramach uznania, do oceny hierarchii zgłaszanych potrzeb, prowadzonej w kontekście ogólnej liczby osób ubiegających się o pomoc oraz zgłoszonych przez nich żądań, a także wysokości środków finansowych przeznaczonych na te świadczenia, które jako ograniczone muszą być rozdzielane pomiędzy wszystkie osoby wymagające wsparcia. Bezsprzecznym jest, że przyznana konkretna pomoc musi mieć pokrycie w środkach finansowych, bowiem w przeciwnym wypadku nie mogłaby zostać faktycznie zrealizowana. Z całą pewnością organ nie może zaspokoić wszystkich, choćby najbardziej uzasadnionych, potrzeb osób ubiegających się o pomoc, ponieważ pomoc społeczna nie może być traktowana jako stałe źródło dochodu.


I OSK 2183/11 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 2054119 - wyrok z dnia 17 maja 2012 r.
autoTEZA

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej zasiłek okresowy jest świadczeniem które, "przysługuje w szczególności ze względu na długotrwałą chorobę, niepełnosprawność, bezrobocie, możliwość utrzymania lub nabycia uprawnień do świadczeń z innych systemów zabezpieczenia społecznego", jeśli spełnione zostały warunki odnoszące się do kryterium dochodowego. Z treści przytoczonego brzmienia art. 38 ust. 1 ustawy wynika uprawnienie do otrzymania pomocy w formie zasiłku okresowego przez osobę, jeżeli jej sytuacja odpowiada choćby jednemu ze stanów wymienionych w tym przepisie, a ponadto spełnia ona ustalone ustawą kryterium dochodowe. Uznaniowość w tych sprawach obejmuje jedynie rozstrzygnięcie w przedmiocie wysokości tego zasiłku (z uwzględnieniem uregulowań ust. 3 i ust. 4) oraz okresu, na jaki może on być przyznany.


I OSK 2061/11, Wyczerpanie środków finansowych a odmowa przyznania zasiłku okresowego. - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1403124 - wyrok z dnia 17 maja 2012 r.
TEZA | aktualna
W przypadku zasiłków okresowych gmina nie może, powołując się na art. 3 ust. 4 u.p.s., odmówić świadczenia z powodu wyczerpania środków finansowych.

I OSK 115/12 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1218837 - wyrok z dnia 30 marca 2012 r.
TEZA | aktualna
Kontrola sądowa decyzji uznaniowych w przedmiocie pomocy społecznej nie może sięgać do okoliczności z zakresu celowości wydatkowania świadczeń z pomocy społecznej.


I OSK 1920/11 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1145079 - wyrok z dnia 21 marca 2012 r.
TEZA | aktualna
1. Pomoc państwa ma charakter subsydiarny, tj. dopuszcza się interwencję organów państwa tylko w takich przypadkach, w których osoba lub rodzina rzeczywiście nie mają możliwości samodzielnego przezwyciężania trudności życiowych. Potrzeby osoby i rodziny powinny być zaspokojone jeżeli odpowiadają celom i mieszczą się w możliwościach pomocy społecznej (art. 3 ust. 4 u.p.s.). Świadczenia z pomocy społecznej powinny być więc dostosowane do konkretnej sytuacji indywidualnego beneficjenta. Określone potrzeby osób i rodzin mogą być jednak zrealizowane tylko wówczas, gdy odpowiadają celom i mieszczą się w możliwościach, także finansowych, pomocy społecznej.

2. Przepisy art. 39 ust. 1 i 2 u.p.s. stanowią, że w celu zaspokojenia niezbędnej potrzeby bytowej może zostać przyznany zasiłek celowy z pomocy społecznej. Użyty w przepisie zwrot "może" wskazuje na to, że zasiłek celowy nie ma charakteru obligatoryjnego, a jego przyznanie pozostawione jest uznaniu organu orzekającego.


I OSK 1795/11 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1145072 - wyrok z dnia 14 marca 2012 r.
TEZA | aktualna
1. Przyznanie stronie pomocy uzależnione jest nie tylko od sytuacji materialnej strony i jej żądań, lecz rozpatrując wniosek o przyznanie zasiłku organ musi także kierować się ogólnymi zasadami wyrażonymi w art. 3 ust. 3 i ust. 4 u.p.s., to znaczy koniecznością dostosowywania rodzaju, formy i rozmiaru świadczeń do okoliczności konkretnej sprawy, jak również uwzględniania potrzeb osób korzystających z pomocy, jeżeli potrzeby te odpowiadają celom i mieszczą się w możliwościach pomocy społecznej.

2. Przepis art. 3 u.p.s. nie może w żadnym razie prowadzić do wniosku o dopuszczalności uczynienia z pomocy społecznej stałego źródła dochodów. Interpretacja taka byłaby niedopuszczalna jako całkowicie sprzeczna z intencją ustawodawcy, który pomocy społecznej wyznaczył jedynie funkcję wspierania tych wysiłków, a nie ich zastępowania.

3. Zasiłek celowy należy do fakultatywnych form pomocy społecznej, co oznacza, że w odróżnieniu od form obowiązkowych właściwy organ może, lecz nie musi go przyznać w przypadku ustalenia, że występują przesłanki wymienione w art. 39 ust. 1 u.p.s. Uznanie takie uzależnione jest od wielkości przyznanych z budżetu państwa środków finansowych na pomoc społeczną oraz od liczby osób uprawnionych do korzystania z tej pomocy i ubiegających się o nią.


I OSK 1740/11 - Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1122878 - wyrok z dnia 17 lutego 2012 r.
TEZA | aktualna
Przede wszystkim autor skargi kasacyjnej wydaje się nie dostrzegać, że przepis art. 3 ustawy o pomocy społecznej (dalej jako: u.p.s.) stanowi jedynie klauzulę generalną i wytycza ogólną zasadę, którą winny kierować się organy administracji publicznej w sprawach o przyznanie świadczeń pieniężnych w ramach pomocy społecznej. Natomiast skarga kasacyjna całkowicie pomija okoliczność, iż ustęp 4 art. 3 u.p.s. limituje rozmiar przyznanej pomocy, uzależniając ją od możliwości pomocy społecznej. Oznacza to, iż - jak trafnie wskazał Sąd I instancji - nie wszystkie potrzeby w pełnym zakresie mogą być zaspokojone w drodze przyznanego świadczenia, a tylko te, które organ - uwzględniając wielkość posiadanych środków i potrzeby innych osób - jest w stanie zaspokoić.


I OSK 2438/11 - Postanowienie Naczelnego Sądu Administracyjnego
LEX nr 1103991 - postanowienie z dnia 11 stycznia 2012 r.
TEZA | aktualna
Pomoc społeczna nie jest przyznawana zawsze w przypadku wystąpienia szkód będących efektem zdarzeń wyjątkowych, jak również nie musi być przyznawana w wysokości określonej przez osobę wnioskującą. Biorąc pod uwagę cele pomocy społecznej, środki te nie stanowią całkowitego odszkodowania za szkody powstałe w wyniku zdarzeń wyjątkowych.

